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1. Introducere

Studiul de fatd a plecat de la observatia empiricd, fara a fi incd doveditd, ca Romania
solicitd candidatilor la alegerile europarlamentare sa indeplineascd dintre cele mai greu de
indeplinit conditii de inregistrare din Uniunea Europeana. Analiza intentioneaza sa raspunda
la urmatoarele intrebari: care este tara cu condifiile cele mai dificile de acces la alegerile
europarlamentare dintre {arile UE? ce pozifie are Roménia in acest clasament? care este statul
avand conditiile cele mai facile de acces la buletinul de vot dintre tarile UE la alegerile pentru
Parlamentul European (PE)? existd niste modele europene de inregistrare a candidatilor? cum
ar putea fi Imbunatatita legislatia in acest sens din Roménia? Ca urmare, studiul isi propune
sa cunoascd §i sd se inspire, ca urmare a acestei cunoagteri, din legislatia democratiilor
consolidate, vechi, ale Europei, pentru a ameliora, legislatia din Romania.

2. Cateva aspecte teoretice referitoare la conditiile de inscriere a candidatilor la
alegeri

Autorii preocupati de analiza procedurilor electorale, mai precis, conditiile de
inregistrare a candidatilor la alegeri par sd cadd de acord asupra faptului cd, in general, aceste
conditii au mai mult efecte negative decat pozitive asupra procesului democratic ca atare. Mai
intadi de toate, cercetdrile aratd cd niste conditii restrictive impuse candidatilor pentru a
participa la alegeri afecteazd structura campaniei electorale in sine, fdcand competitia mai
putin “competitiva” deoarece semnaturile si dep?zitele in bani reduc numarul de candidati
si ajutd vechii castigatori sd isi pastreze locurile.” Asa cum aratd unii cercetdtori, conditiile
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dificile de acces la buletinul de vot pentru candidati afecteaza intrarea in competitie nu
numal a partidelor mici, ci si a partidelor mari, atunci cand numarul de semnaturi este mare.

* Este insd stiut faptul ca, daca numarul de candidati este mare, competitia este mai buna,
iar sansele de a castiga un competitor mai bun cresc si deci, in flnal competitia conduce la o
guvernare mai de calitate si, implicit, la performanta economica.’ Tn plus, asa cum Daniel
Lee sugereaza, stringerea de semnaturi presupune cheltuirea unor resurse pe care un partid
politic le-ar putea folosi intr-o campanie de a se face cunoscut.’ De asemenea, Anika Gauja
remarcd, in cartea sa, ca reglementarile privind partidele politice in general se aseamana cu
reglementarile privind sistemele electorale prin faptul ca partidele insele fiind cele care le
concep, tendinta este ca partidele ,,sa consolideze modelele pre-existente sau sd privilegieze
propriile pozitii in cadrul design-ului unui anumit regim legal” (propria traducere).5 Astfel,
partidele aflate la conducere, urmand logica teoriei cartelizarii sistemelor de partide, vor avea
tendinta s8 impund conditii restrictive tocmai pentru a ingradi accesul noilor partide la
competitia electorald. Este de asteptat ca partidele aflate deja la putere s@ indspreasca acest
tip de conditii de inregistrare a noilor partide in competitie, pentru a se proteja de o
competitie care le-ar putea pune in pericol pozitiile de putere. Mai multi autori au devedit ca
partidele de la putere stabilesc bariere ridicate de intrare in competitia electorala, cu un scop
bine determinat, acela de a face competitia mai usoara, protejindu-se de competitie ca atare.
Spre deosebire de economie unde competitorii nu detin acces direct la mijloacele de a
modifica regulile jocului astfel incat sd ii avantajeze, actorii politici pot modifica regulile
legale in care se desfasoara competitia, avand la indemana instrumente legale, astfel incat sa
isi usureze competitia, prin Ingreunarea accesului partidelor extra-paralementare la a intra in
cursa electorald. Conditii care impun criterii cu greu de Indeplinit indbusd crearea partidelor
s1 a unei competifii de cea mai bund calitate Intre partide, deoarece, partidele politice, pentru
a se constitui, intAmpind mai multe obstacole in procesul lor de devenire politica, aceastea
fiind administrative, financiare, si ce {in de muncél,6 iar accesul lor la competitia electorala,
ceea ce este o primd etapd spre obtinearea puterii, poate constitui un obstacol suficient de
mare incat sa descurajeze formarea unui partid politic. Astfel, ultimele cercetari, arata ca, din
punct de vedere statistic, restrictiile financiare reduc numarul de cand1dat1 dintr-o competitie
si, pe masura ce depozitul in bani creste, se reduce numarul de candldatl Insa un si mai mare
impact asupra reducerii numarului de candidati dintr-o competitie il are numarul de semnaturi
solicitate pentru a se inscrie un candidat in competitie. Asa cum spune Thomas Stratmann, ca
“fiecare dolar al unui depozit in bani este un obstacol mai mare pentru 1ntrarea [in competitia
electorald] a unui partid-candidat mic, decat pentru un partid-candidat mare.’ * Din cercetirile
realizate asupra Statelor Unite, depozitul mare 1n bani solicitat la Tnscrierea in competitia
electorald poate sa reduca candidatii, constdnd in partide mari, cu 4%, iar partidele mici cu

2 Strattman, Thomas. 2005. “Ballot Access Restrictions and Candidate Entry in Elections.” European Journal of
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aproape 50%. in plus, daca o tara are cerinte laxe privind accesul pe buletinul de vot po%te fi
interpretat ca un semn ca sistemul de partide este slab consolidat, cum este cazul in Peru.

Poate unul dintre cele mai folosite argumente in defavoarea conditiilor de inregistrare
a unui candidat este cel referitor la ingradirea dreptului de a fi ales. Astfel, in Statele Unite ale
Americii, In urma a doud cazuri (Bullock vs. Carter si Lubin vs. Panish), Curtea Suprema a
declarat ca depozitele in bani cerute candidatiilor sunt neconstitutionale, pentru ca incalca
amendamentul 14 al Declaratiei de Independentda ingradind dreptul cetatenilor cu venituri
mici sa candideze la alegeri. Chiar si In urma acestei decizii, statele au pdstrat in continuare
legislatiile privind necesitatea unui depozit cu mentiunea unei exceptii, aceea de a solicita
candidatului sa demostreze ca are venituri mici si astfel nefiindu-i cerutd suma pentru
depozitul in dolari." n unele cazuri, in schimbul depozitului, candidatilor cu venituri mici li
s-a solicitat un numdr de semnaturi, ceea ce a ingreunat $i mai mult exercitarea dreptului de a
fi ales, deoarece achitarea unei sume de bani este de preferat in fata strAngerii de semnaturi.
Si autori ca Gauja sugereaza ca un prag prea mare de intrare in cursa electorala pune sub
semnul intrebarii dreptul de a fi ales.’ Totusi, dreptul de a fi ales este afectat atunci cand
depozitele in bani sau numarul de semnaturi sunt prea mari.

Dintre efectele pozitive ale condifiilor mai dificile de acces la buletinul de vot pentru
candidati sunt cele referitoare la calitatea candidatilor. Autorii care au studiat acest subiect
sunt de parere ca restrictiile de acces la buletinul de vot pentru candidati au in sine $i o serie
de beneficii. Astfel, “candidatii care sunt de calitate scazuta se pot dovedi incapabili sd
colecteze semnaturile electorale suficiente sau nu vor plati depozitul solicitat. pentru a
indeplini cerinte sau nu poate fi considerat util si pliteasci o taxd de inregistrare. In acest
caz, accesul la vot restrictiile fac mai probabil ca acei candidati de calitate inferioard sa nu
apara pe buletinul de vot.” (traducere proprie) Al doilea beneficiu este pentru alegator, care
este nevoit sd se informeze cu privire la un numar mai mic de candldagl decat ar trebui sd se
informeze dacd nu ar exista restrictii si deci mai multi candldatl Nu in ultimul rand, exista
beneficii §i pentru partide, care, for‘,[ate sd se organizeze pentru strangerea de semnaturi, se
dezvolta organizational si isi maresc sansele de a obtine voturi. Adesea, argumentul teoretic
in sprij inul unui acces impus de anumite conditii pentru a figura pe buletinul de vot este acela
ca “un sistem de partid atomizat ar conduce probabil la 1nstab111tate guvernamentald si la
insuficienta capacitate de solutionare a problemelor politice.” Asa cum aratd si Lee (2011),
atunci cand cerintele sunt mai laxe, partidele mici (de tipul a treilea partid — third party) au
sanse mai mari sd fie pe buletinul de vot, insd atunci cand cerintele sunt mai restrictive,
partidele mici tind sa obtind mai multe voturi. 1

? Idem, p. 69.
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Nu in ultimul rand, exista si autori neutri, care nu au gasit dovezi consistente in
privinta une| relatii Tntre numadrului mic de partide si bariere ridicate de acces la competitia
poI|t|ca

A impune restrictii majore privind accesul pe listele electrorale este ca si cum s-ar
impune o selectie pre-electorala si presupune o viziune asupra alegerilor strict din perspectiva
castigului, deci a candida doar pentru a castiga, insa alegerile pot fi vazute ca reale prilejuri
de a dezbate perspective diferite asupra guvernarii, asupra a cum trebuie guvernat un polis, nu
doar competitie sub dictonul ,,totul sau nimic.” Un competitor politic poate candida pentru a
se face cunoscut ca si actor electoral, cu speranta unui scor mai bun la urmatoarele alegeri.
Aceastd viziune presupune a vedea alegerile electorale drept o oportunitate pentru partide de
a se face cunoscute §i de a intra intr-o competitie a programelor electorale. Nu orice actor
care intrd In competifie castigd acea competifie, insa, in general, o competitie devind mai
bund, impunand competitorilor sa 1si depaseasca limitele, daca are mai mulfi conpetitori.

3. Cadrul legal privind alegerile europene stabilit de catre institutiile Uniunii
Europene

Initial, in Uniunea Europeand, era prevazut ca membrii Parlamentului Europene sa
fie numiti de catre parlamentele nationale, insd, din 1976, constitufia reprezentarii s-a
modificat complet, prin actul din 20 septembrie. Ideea unor proceduri electorale uniforme la
nivelul tuturor tarilor din UE s-a dezvoltat treptat, din 1976 pana in 2018, inifial prin
adoptarea unor reguli democratice de alegere a membrilor Parlamentului European (MPE),
urmatd de Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului dm 25 1iunie §i 23 septembrie 2002
care a introdus principiul reprezentarii proportlonale dupa ce ideea uniformitdfii s-a
dezvoltat de-a lungul tratatelor (de la Maastrcht, Amsterdam si Lisabona) si terminand cu
Decizia Consiliului (UE) 2018/937 din 28 iunie 2018 de stabilire a componentei
Parlamentului European care a adoptat principiul ”proportionalitatii degresive” care se refera
la reprezentarea statelor membre in PE proportional cu populatia pe care o are fiecare s
Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2018/994 din 13 iulie 2018 prin care s-a stabilit un prag
minim obligatoriu cuprins intre 2% si 5% pentru circumscriptiile electorale (inclusiv statele
membre cu o singura circumscripfie) care au cel pufin 35 de locuri in PE, {arile fiind obligate
sa il adopte pana la alegerile europene din 2024.

4. Analiza comparativa a conditiilor de inscriere a candidatilor pentru alegerile
europar-lamentare din toate {irile UE (excluzind Marea Britanie)

17 Tamas, Bernard Ivan, and Matthew Dean Hindman. 2007. “Do State Election Laws Really Hurt
Third-Parties? Ballot Access, Fusion, and Elections to the U.S. House of Representatives.” Presented at the
annual meeting of the Midwest Political Science Association, Chicago.
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4.1.Aspecte metodologice

Uniunea Europeand nu prevede nimic despre modul in care se nominalizeaza
candidafii, acest aspect fiind lasat la libera alegere a statelor membre. Astfel cd, fiecare ard a
ales sd stabileasca de una singurd cine poate candida $i in ce conditii. Nu de pufine ori, statele
s-au inspirat din sau au imprumutat ca atare propriul model de la alegerile pentru parlamentul
national, cum sunt cazurile Bulgariei, Spaniei sau al Portugaliei. In continuare, studiul
prezintd comparativ condifiile de inregistrare a candidatilor pentru alegerile europene in
statele din Uniunea Europeana.

Pentru redactarea acestui studiu, am adresat solicitdri in scris institutiilor electorale
sau departamentelor care se ocupd de alegeri (ex. Ministerul de Interne, Ministerul de
Externe) din institutiile tuturor tarilor membre ale UE, cu exceptia Romaniei. Acestea sunt
intrebarile pe care le-a adresat: Care sunt condifile de inregistrare a partidelor si
coalifiilor de partide pentru alegerile europene (din tara in cauzd)? Trebuie sé&
plateascad un depozit sau sa& colecteze semnéturi pentru a fi acceptate ca si
candidafi? Este permisé de legea electoralé ca independentii s& candideze (in tara
in cauza) pentru un loc in Parlamentul European? Daca raspunsul este da, exista
cerinte in ceea ce priveste un numar de semnaturi sau/si un depozn‘ in bani pentru
inscrierea in competitia electorala pentru candidatii /ndependeny71 Cu exceptia
Republicii Cehe si a Frantei, toate institutiile acestor tari au raspuns, clarificand de
cele mai multe ori toate confuziile pe care lectura legilor electorale de multe ori le
ridica. incepand cu o simpld concluzie, desi aplicd sisteme electorale foarte
asemanatoare, conditiile de numire a candidatilor variaza de la tara la tara in destul
de mare masura. Unele tari nu cer nici semnaturi si nici depunerea unui depozit in
numerar pentru anumite categorii de candidati, altii solicita un numar considerabil de
semnaturi si/sau depozite in bani foarte mari. Unele tari dau posibilitatea numai unei
singure categorii de candidati sa intre in competitia electorala, de cele mai multe ori
partidele politice inregistrate, alte ofera diferitelor asociatii, printre care si partidelor
politice neinregistrate sa candideze. Conditiile variaza si vor continua sa varieze,
deoarece nu exista inca masuri ale UE care sa uniformizeze acest aspect al
alegerilor europene.

4.2.Rezultatele cercetarii: condifii de inregistrare a candidatilor in UE

Conform legilor electorale de alegere a membrilor pentru PE, cinci din cele 27 de tari
membre ale UE, Croatia, Finlanda, Irlanda, Suedia si Portugalia, nu solicitd nici depunerea
unor semndturi §i nici achitarea unui depozit in bani pentru inregistrarea unui candidat la
alegerile pentru Parlamentul European, Insa conditiile dincolo de lege sunt altele. La prima
vedere, aceste tari au conditii facile, cele mai facile, in realitate situatia este mai complexa,
daca ne uitam la conditiile de Inscriere care se referd la partidele politice inregistrate sau cu
un numar minim de membri necesari pentru inscrierea in cursa electorala.

Un caz aparte este Suedia, unde partidele pot candida la alegeri fara a fi inscrise la
Autoritatea Electorala a Suediei si deci nesolicitdndu-li-se un numdr minim de membri
fondatori. In cazul in care partidul vrea si aiba exclusivitate asupra denumirii alese, este
obligat sa se inregistreze la autoritatea Electorald avand cel putin 1,500 de membri fondatori,

2! Acesta este textul original al petitiei: ”What are the conditions of registration for the parties and coalitions of
parties for the European elections in (country)? Do they need to pay a deposit or gather signatures in order to
be accepted as candidates? Is it allowed by the electoral law as an independent candidate to run in (country)
for a seat in European Parliament? If the answer is yes, are there any requirements in terms of a number of
signatures or/and a cash deposit for enrollment in the electoral competition for the independent candidates?”
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dacd intenfioneazd sd participe la alegerile parlamentare nationale sau la alegerile
europarlamentare i 100 de membri fondatori daca vrea sa se inscrie in cursa electorala pentru
Consiliul Judetean si 50 de membri fondatori daca vrea sa th)art1c1pe la alegerile pentru
consiliul local, inregistratea partidului fiind insd optionald.  Deopotrivd, in Finlanda,
partidele politice cdrora 1li se permite nerestricfionat participarea la alegerile
europarlamentare, li se solicita Inregistrarea sustinutd de cel putin 5,000 de cetdteni cu drept
de vot la alegerile parlamentare (pentru ca, la alegerile locale, pot vota si cei care nu au
cetdtenie ﬁnlandeza) In Portugalia, situatia este foarte aseminitoare celorlalte doud tiri,
Suedia si Finlanda; astfel cd, partidele politice, pentru a exista din punct de vedere juridic,
sunt nevoite ”sa Tnainteze o cerere Curtii Constitutionale, insotitd de semnaturile a 7,500 de
alegatori, de proiectul statutului, de declaratia de principii sau de programul politic si de
denumirea, acronimul si simbolul partidului.” Din datele prezentate mai sus se distinge cu
claritate faptul cd, dacd la prima vedere conditiile de inregistrare a partidelor par facile in
aceste trei {dri, acest lucru se datoareaza tocmai unui prag anterior nu atat de ugor de trecut
pentru a exista ca partid politic, bineinteles, luand in calcul varianta maximald din Suedia, in
care asociatia doreste inregistrarea ca un partid politic. Ignordnd insd varianta in care un
partid politic isi doreste sda fie unul inregistrat, in Suedia, existd cel mai facil acces la
exercitarea drepturilor electorale pentru un cetdtean european, cerandu-i-se doar inregistrarea
ca asociatie, chiar §i numai de o singurd persoand, pentru care nu presupune decat o
formalitate administrativa.in aceeasi logica, Irlanda di posibilitatea un aparent liber unui
partid care doreste sa se inscrie la alegerile europarlamentare, fiind insd necesar sa aiba cel
putin 300 de membri,” sohclt%re asemanatoare cu cea din Croatia, unde sunt necesari cel
putin 100 de membri fondatori.

Raportat la marimea populatiei cu drept de vot, Danemarca este tara care practica cele
mai aspre condifii de inregistrare a candidatilor din Uniunea Europeand pentru alegerile
pentru membrii PE. Astfel, Romania solicitd aproximativ 1,1% semndturi din populatia
inregistratd cu drept de vot, iar Danemarca 1,6%. In Danemarca se cere strangerea a 2%
semndturi din numadrul votantilor prezenti la vot la ultimele alegeri, in 2014, care reprezinta
71,200 de cetateni. Doar pentru partidele noi, sunt necesare semnaturile a cel putin 2% din
alegatorii care s-au exprimat la ultimele alegeri, in vreme ce, pentru partidele care sunt deja
reprezentate in Parlamentul Danemercii sau in Parlamentul European, la momentul depunerii
candidaturii, nu 1i se cere indeplinirea niciunei conditii, ci au dreptul conform legii, sa
prezinte liste de candidati.

22

Surse internet: http://aceproject.org/main/samples/pc/pex_m004.pdf sl
https://www.val.se/for-partier/partibeteckning/registrera-partibeteckning.html

2 https://vaalit.fi/en/establishment-of-a-party

* Traducerea raspunsului nr. D/323/2019 de la Comisia Nationld pentru Alegeri a Portugaliei (Comissdo
Nacional de Eleigdes).
3 Sursa internet:
https://www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/national government/houses of the oireachtas/r
egistering_a political party.html

%6 Sursa internet: https://www.sabor.hr/en/political-parties-act

27 (Art.10 (1))(2) Sursa internet: https:/elections.oim.dk/media/10511/consolidated-act-ep-elections-2014.pdf
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@ Depozit in bani [eura)
Mumnar semnaturi

Grafic 1. Numar de semnaturi si depozit in euro solicitate in farile din UE

Din graficul anterior, se poate observa, comparativ cu celelalte tari ale UE, ce pozitie
ocupd Romania in aceastd imagine a conditiilor de indeplinit pentru candidatii-partide
semnaturi solicitd Romania. Varful maxim, care face discrepantd fatd de restul tarilor este
reprezentat de Romania. Alte doud {dri cu un numdar mare de semndaturi sunt Danemarca si
Italia, mai precis, asa cum se vede, 72, 200 de votanti In Danemarca si intre 30,000 si 35,000
de semnaturi in Italia.
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@ Depozit in bani (euro)

Grafic 2. Depozit in euro solicitat in farile din UE

Graficul reprezentand conditiile privind depunerea unui depozit in bani este ceva mai
uniform decat cel pentru semnaturi, unde Romania iese cu mult din media europeana. Doar se
observa ca, avand exceptie cinci varfuri, reprezentate cum am zis de Cipru, Franta, Lituania,
Olanda si Slovacia, sumele de bani sunt asemdndtoare.

Media europeana este de 11,136 de semnaturi, daca este inclusa Romania si de 3,745
de semndturi dacd Romania este exclusa, observandu-se astfel ca, din cauza Romaniei, se
tripleazd media europeand privind numarul de semmnaturi de sustinere a unui partid politic
pentru a candida. Un simplu calcul aratd ca Romania are un prag de semnaturi mai mare de 9



ori fatd de media europeana. Se poate spune astfel, cd obstacolele pre-electorale pentru
partidele politice sunt de 9 ori mai mari in Roméania decat media tarilor membre ale Uniunii
Europa.

Din modul in care sunt construite conditiile de acces In competitia electorala se
observa faptul cd logica in care au fost concepute aceste praguri constd in faptul ca tarile au
preferat fie s pund o bariera de acces la buletinul de vot, constand intr-un numar minim de
semndturi ale cetdtenilor, fie s impund un prag constand intr-o sumad de bani mai mare,
returnabild de cele mai multe ori.

Trei mari categorii de tari se pot distinge din datele privitoare la conditiile de
inregistrare a candidatilor la alegerile europarlamentare, daca se iau in calcul doud din cele
mai importante criterii, numarul de semnaturi §i depozitul banesc necesare pentru depunerea
candidaturii. Categoriile de tari si, implicit, de legi electorale, sunt urmatoarele: (1) tari In
care se solicita atat semndturi, cat i depozit banesc; (2) tari in care se cer doar semnaturi $i
nu se solicitd depunerea unui depozit in bani; (3) tdri in care nu sunt necesare semndturi, insa
se cere achitarea unui depozit in bani.

Categorii de  conditii | Tari Numar de tari

inregistrarea candidatilor

DA semnituri Austria, Bulgaria, Estonia, | 6

DA depozit Letonia, Lituania, Malta,
Olanda.

DA semnaturi Belgia, Croatia, | 15

NU depozit Danemarca, Finlanda,
Germania, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Polonia,
Portugalia, Romania,
Slovenia, Spania, Suedia,
Ungaria.

NU semnaturi Cehia, Cipru, Franta, | 6

DA depozit Grecia, Slovacia,

NU semnaturi Suedia (doar pentru partide

NU depozit 2 neinregistrate §i de observat,

(cu o menfiune importanta) Sfaptul ca Suedia se afld i in
categoria DA semnaturi, NU
depozit)

Total 27

Tabel 1. Categoriile de condifii impuse candidafilor-partide la inregistrarea pentru alegerile
europarlamentare

Depozitul in bani care este necesar de depus porneste de la un minim de 0 (zero) pana
la un maxim de 17,000 de euro. Numdrul maxim este solicitat in Slovacia §i numarul minim
adica zero, se regdseste in cincisprezece tdri (Belgia, Croatia, Danemarca, Finlanda,

% Aceastd exceptie este valabild exclusiv pentru partidele neinregistrate, cu statut mai mult de asociatii, nu si
pentru partidele inregistrate, cu drepturi depline. Diferenta dintre acestea fiind dreptule exclusive asupra
denumirii §i asupra altor aspecte ce {in de indentitatea unui partid.
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Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania,
Suedia, Ungaria) printre care, reiterez, si in Romania. Astfel, Romania este parte din acea
jumatate din tari din ale UE 1n scare nu se solicitd bani partidelor politice pentru Inscrierea
unei liste electorale la alegerile europarlamentare. Slovacia are un depozit foarte mare, insa
nu solicitd semnaturi. Dar si alte tari, Cipru (6,000 €), Franta (9,200 €), Lituania (9,350 €) si
Olanda (11,200 €) aplica o politic a depozitelor mari. Majoritatea din aceste cinci tari cu
depozite mai mari de 5,000 € nu solicita semndturi sau foarte putine, cum este Olanda (30 de
semnéturi)§9excep§ie facand Lituania care, alaturi de depozitul de 9,350 € cere si 10,000 de
semnaturi.

Media europeand a semndturilor solicitate de legile electorale partidelor politice
pentru Inscrierea in cursa electoralad este de 12,821 de semnaturi, daca Romania este inclusa,
si de 5,622 de semndturi, daca este exclusd Romania din medie. Astfel, se poate vedea ca
prevederile din Romania dubleazd media europeand de semnaturi. Dupd cum se poate
observa, Romania g1 Slovacia sunt doua {ari aflate la doud extreme, prima din punct de vedere
al semnaturilor (200,000 de semnaturi) si a doua din punct de vedere al depozitului in euro
solicitat (17,000 €).

Depozit in bani (euro) si semnaturi, incluse fiind reglementarile
din legile partidelor politice

s 20,010
Suedia 1,500
Spanis 15,000
Slovenia 1,200
Slovacia —TY 00
i aria 200,000
Partugalia 7500
Palonia 11,000
Clanda e 11200
Malta |:i5'95|:|
Luxemburg
lituania e oasgoC
letonia 3%
taliz 39 000

anda 300
Grecia ® 3000
Germania 4000
Franta = o200
Finlandz 5,000
Estonia Rrariii]
Danemarca 91,500
Croatiz 100
Cipr w3000
Cehia I 585
Bulgaria i _":',: 0
Belgia
pustriz m A

i} 50,000 100,000 150,000 200, 000 250,000

» Eiropas Parlamenta vélésanu likums, Latvijas VEstnesis, 22 (2970), 11.02.2004.; Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 5, 11.03.2004. Sursa internet: https://likumi.lv/doc.php?id=84185
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Grafic 3. Numar de semnaturi si depozit in bani necesari inscrierii la alegerile
europarlamentare, ludnd in calcul reglementarile din legile partidelor politice

Graficul de mai sus contine datele din legile electorale pentru alegerea membrilor
reprezentantilor in PE. Lucrurile se schimba insd iIntr-o oarecare masurd daca, la datele
privind inscrierea 1n cursa electorala prevazute in legi, se adauga datele din alte legi, cel mai
adesea din legile partidelor politice, referitoare la inscrirea unui partid politic. Acest fapt se
intampla deoarece unele tari stipuleazd in legile electorale doar un drept al partidului
inregistrat de a se inscrie 1n cursa electorald, iar pentru inregistrarea unui partid politic sunt
necesare adesea un numar de semnaturi care este prevazut in legea partidelor politice si nu in
legea electorala. Un caz relevant in acest sens este Portugalia, care nu prevede nicio condifie
in legea electorala pentru Inscrierea la alegeri, dand dreptul aparent liber de inscriere al
partidelor politice, dar care Insd au nevoie de cel putin 7,500 de sustindtori pentru a se
inregistra.

Adaugand la datele din legile electorale cele din legile partidelor politice, se observa o
schimbare vizibila in grafic. Astfel cd, Romania nu mai face o notd atat de discordanta fata de
restul tarilor, Danemarca solicitdnd un numar mare de semnaturi, totalizand aprox. 91,500, cu
mentiunea ca aceste semndturi se pot suprapune, in sensul ca totalul este format din 20,300 de
semnaturi de susfinere (nu membri fondatori, ci doar sustinatori) necesare pentru inscrierea
unui partid politic i 45,500 de sustindtori pentru alegerile europarlamentare, care pot fi
aceiagi sus{inatori.

Valorile semnaturilor solicitate se incadreaza intr-un minim de zero, in tari ca Cipru,
Cehia, Franta, Grecia si maxim, adici Romania. In lumina datelor completate de conditiile
privind Inregistrarea partidelor, se observa cd tarile din UE prefera in cea mai mare parte,
adica 19 sa opteze fie pentru un prag constand in semnaturi, fie unul constand in depozit in
bani. Astfel, un numar de 15 tari solicitd exclusiv semnaturi, fard a cere vreun depozit, cum
este si cazul Romaniei; iar un numar de 6 tari solicitd exclusiv depozit in bani , cum sunt
Cehia, Cipru, Grecia si Franta (vezi Tabel 1). Pentru descurajarea candidatilor
nesemnificativi, se utilizeaza praguri constdnd in semndturi sau in depozite de bani sau
amandoua. Un numar de 8 {dri preferd sa aplice atat depozit in bani cat §i semnaturi, acestea
fiind Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Olanda si Slovacia, iar, dintre
acestea, tara cu conditiile cele mai drastice de Inscriere este Slovacia cu 17,000 de euro
depozit si 10,300 de semnadturi, iar la polul opos cu cele mai facile conditii din aceastd grupa
de tari este Malta cu 1,080 de euro depozit i 48 de semnaturi. Dintre tarile care aplicd doar
un prag constand in semndturi, Luxemburg si Croatia cer 250, respectiv 100 de semnturi. Cu
toate ca, la prima vedere, Croafia cere mai pufine, in realitate, conditiile sunt mai facile n
Luxemburg deoarece se solicita 250 de semndturi de sustinere a unei candidaturi la alegerile
europarlamentare, in vreme ce semndturile solicitate in Croatia constau in numar de membri
fondatori necesari pentru inregistrarea unui partid politic si este mai ugor a convinge 250 de
cetdteni sa sustind o candidaturd temporard decat 100 sa se inroleze intr-un partid politic.

Dintre tarile care solicitd doar depozit in euro, Cehia se evidentiaza fatd de restul care
solicitd mii de euro fiecare, cu doar 585 de euro depozit. Dintre cele trei grupe, tarile care au
cele mai facile conditii de acces la competitia electorala sunt Malta (1,080 de euro depozit si
48 de semndturi), Luxemburg (250 semndturi) si Cehia (585 de euro). Astfel, Luxemburg si
Cehia par sa isi dispute primul loc in clasament cu cel mai facil acces la buletinul de vot,
fiind este greu de decis care dintre praguri este mai usor, 585 de euro sau 250 de semnaturi,
deoarece 585 de euro ar putea reprezenta costul strAngerii a 250 de semndturi. Cehia si
Luxemburg isi disputd locul intai pentru cele mai accesibile drepturi electorale in conditiile in
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care nu se ia in considerare Suedia, care, asa cum am precizat anterior, dd posibilitatea
partidelor Tnsd neinregistrate sd participe la alegeri fara a li se impune vreo conditie, nici de
ordin financiar si nici constdnd in semnaturi de susfinere. Dacd ludm in considerare Suedia
pentru partide neinregistrate atunci aceasta este tara cu cel facil acces la inscrierea pe
buletinul de vot a unui partid politic.

Dintre tarile care aplicd doar conditii constand in semndturi, Romania aplica cele mai
drastice conditii, cu 200,000 de semnaturi de sustinere, iar dintre tarile care aplicd doar
depozite in bani Franta cere cel mai mare depozit de 9,200 de euro. Rezumand, clasamentul
tarilor cu cele mai drastice conditii de inscriere in cursa electorala se disputd intre Romania
care solicita 200,000 de semnaturi si Slovacia care cere 17,000 de euro si 10,300 de
semnaturi, dintre care 10,000 de semnaturi de sustinere $i 300 de membri fondatori. S$i in
acest caz este greu de spus ce este mai greu pentru un partid politic sa stranga 200,000 de
semnaturi sau sd achite 17,000 de euro si sa colecteze 10,000 de semnaturi §i sd cumuleze
300 de membri (nu cu necesitate fondatori), este greu de decis deoarece cei 10,000 de
semnaturi de susfinere sunt necesar de colectat doar o datd, la inregistrarea unui partid politic,
iar cei 300 de membri nu se cer a fi cu necesitate fondatori. Astfel, conditia care se cere cu
recurentd in Slovacia este de 17,000 de euro, iar in Romania de 200,000 de semndturi. Un
partid politic, in Romania, este obligat sa strdnga aceste semnaturi de sustinere pentru fiecare
inscriere la alegeri. O observatie importanta este faptul ca Romania nu este singura {ara care
soliciti un numar mare de semnituri, Danemarca si Italia practici conditii similare. Insa
situatia poate fi nuantata daca ne uitdm la marimea populatiei. Populaia Italiei cu drept de vot
este de 52,037,314 , iar 43,000 de semnaturi reprezintd doar 0,08% din populatie. In
Danemarca, existau la ultimele alegeri din 2015, 4,431,291 de cetdteni cu drept de vot  iar
cei 92,500 reprezintd nu mai pufin de 2,08%. Pentru Romania, situatia rdméne nes3(1:himbaté,
aceea de 1,1% aproximativ, avand in vedere numarul mic de fondatori, de doar doi.

In general, toate tirile din Uniunea Europeani aplicd anumite conditii pentru
inscrierea unui partid politic in cursa electorald, unele prefera sa descurajeze candidatii frivoli
solicitand sume de bani mai mult sau mai putin consistente, iar altele preferd sa solicite
semnaturi. Astfel, candidatii fard dorin{a clara de a intra cu adevarat in competifia electorala
s1 fard intenfia de a castiga poate alegerile sunt descurajati. Nicio administrafie electorald nu
lasa acces liber complet la buletinul de vot pentru partidele politice.

4.3.Candidafii independenfi

Lectura legilor electorale din Uniunea Europeand aratd ca 18 t(dri nu permit
candidatilor independenti sa participe la alegerile europarlamentare si cd doar 9 tari ofera
posibilitatea cetatenilor sa isi exercite dreptul electoral de a candida pentru a fi ales Tn mod
independent aldturi de un caz mai special, Franta. Asa cum era de asteptat, Romania aplica
conditiile cele mai restrictive de acces la buletinul de vot pentru candidatii independenti.

Tarile care permit candidafi independenti sunt: Austria (3,600 euro si 2,600 de
semndturi de sustinere), Bulgaria (50 de euro si 2,500 de semnaturi), Cipru (500 de euro si 4
semnaturi), Estonia (2,700 de euro), Irlanda (1,800 de euro sau 60 de semnaturi), Luxemburg
(250 de semnaturi), Malta (90 de euro si 4 semndturi), Olanda (11,250 de euro si 30 de
semnaturi), Romania (100,000 de semnaturi de sustinere). Mai exista Insa si un caz special,
Franta, care permite candidatura independentilor sub forma de listd, mai precis 79 de

30 Baza de date a The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).
Sursa internet: https://www.idea.int/data-tools/country-view/94/40

3! Baza de date a The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).
Sursa internet: https://www.idea.int/data-tools/country-view/252/40
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candidati cu plata taxei de inscriere in alegere de 9,200 de euro, aceasta pentru ca forma
candidaturii este una sub forma de listd in numar egal cu locurile care ii revin Frantei in PE.’
Tot un caz aparte este si Suedia care nu permite candidaturile independentilor, asa cum cum
vedea mai incolo, dar da posibilitatea partidelor formate dintr-o singurd persoana sa
candideze, chiar §i in aceste conditii, oficial, Suedia nu permite candidatilor neasociati sa
candideze. »

in 10 tari membre ale UE exclusiv partidele politice pot nominaliza candidati pentru
alegerile europarlamentare. Candidatii non-partinici nu pot candida in Belgia, Cehia,
Danemarca, Germania, Grecia, Letonia, Portugalia, Slovacia, Suedia, Ungaria, cu men{iunea
cd in Suedia, repet, pot candida asociatiile formate dintr-o singurd persoand. si, in plus, in
Belgia, Germania, Grecia §1 Ungaria este foarte usor sd inregistrezi un partid politic i sd il
inscrii §1 in cursa electorald. Adunand numadrul de ¢dri in care pot candida independenti, 10 si
cu 10, tarile in care nu pot candida, nu se intruneste numarul de tari membre ale UE. Restul
de 7 tari permit o altd formd de candidaturd, ceva intre candidatura independentd §i cea
partinica, mai aproape insa de a fi independenti agsa cum am descris In continuare.

Conditii de inscriere pentru independenti

Romania 100,000
Olanda & 11,250
Malta 30
Luxemburg 250
Irlanda |5ESUD
Estonia B 2,700
s | 300
Bulgaria 53’530
Austria .2;,0“0“,\
0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

M suma [euro) nr. semnaturi

32 Loi no 77-729 du 7 juillet 1977 relative a 1'élection des représentants au Parlement européen. Articolul 9,
alin. 1. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=L EGITEXT000006068600

33 Raspunsul Autoritatii Electorale a Suediei: “The Swedish electoral system is based on parties. Each party
nominates candidates and list them on the party’s ballot. Each party has their own ballot and the voter chooses
which one to submit. The voter has the option to mark the candidate that he wishes to vote for. If the voter
doesn’t mark any of the candidates, this is the most common case, the vote goes to the party of the ballot and the
candidate chosen by the party. It is therefore not possible to run as an independent candidate. It is, on the other
hand, quite easy to form a political party. There is no fee or requirement of cash deposit or any number of
signatures for a political party to enroll in the election.”
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Grafic 4. Conditii constand in semnaturi §i depozit in bani solicitate candidafilor
independenti

Dupa cum arata graficul, Romania, din nou, face notd discordantd cu o conditie cu
mult mai drasticd de acces al unui candidat independent la buletinul de vot decét in celelalte
tari europene in privinta semnaturilor. Cele 100,000 de semnaturi de sustinere pot insa
rivaliza, intr-o oarecare masurd, cu cei 11,500 de euro solicitati in Olanda, deoarece costul
strangerii unui asemenea numar de semnaturi iIn Romania ar putea echivala cu suma solicitata
in Olanda, cu mentiunea totusi ca banii sunt returnafi in Olanda In cazul in care partidul
obtine voturi cumulate constand in trel sferturi din coeficientului electoral care, bundoara, in
2009 a fost de 182,160 de Voturl si dect trei sferturi a insemnat 136,620 de voturi. Daca
insd avem in vedere condifiile cele mai accesibile pentru un candidat independent in sensul
clasic al termenului, nu sub alte denumiri institugionale, sunt de gasit in Malta (90 de euro si 4
semndturi de sustinere) si in Luxemburg (250 de euro).

4.4.Cazul asociafiilor de votanfi cu caracter temporar

Din cele 27 de tari membre ale UE, 7 {dri permit cetd{enilor, votangilor sa se asocieze
doar pentru respectivele alegeri europarlamentare i sa propund candidafi propri. La prima
vedere, acestea asociafii ad-hoc pot pdrea forme institufionalizate de a permite candinatilor
independenti sa participe la alegeri. De altfel, unele institutiile electorale ale tarilor din studiu
au raspuns la solcitarile de informatii In scris cu ”da,” la intrebarea daca independentii pot
candida, referindu-se la aceste asociatii (ex. Finlanda si Polonia). Astfel ca, intr-un fel,
acestea au fost concepute ca o altd forma de a permite candidatilor non-partinici de a participa
la alegeri. In unele tari, denumlrea acestui tip de grup de votanti ”ad-hoc” este de asociafie de
circumscripfie ca in Finalnda,” in altele se numeste asociafie de votan{i, iar in Polonia,
bundoard, poartd denumirea de comitet electoral al votantilor ca in Polonia.” Tn acest caz, nu
avem de a face cu candidati independenti in mod clasw, initiativa de a candida nu este
constuitd legal ca venind din partea unui cetifean, care apoi este nevoit sau nu s isi caute
sprijin pre-electoral pentru inscrierea la alegeri, ci acest tip prevedere pune in centru
asociarea temporara a alegatorilor pentru a desemna un candidat, fara a achiesa insa la o
ideologie politica propriu-zisa, fiind vorba aparent de un partid politic temporar, constituit
doar cu ocazia unor alegeri europarlamentare. Legile electorale din tarile care permit acest tip
de asociere temporard pentru a nominaliza candidati prevad dizolvarea acestor asociatii dupa
incheierea procesului electoral. In majoritatea cazurilor din cele sapte, se solicitd un numar
mare de semnaturi, de ordinul miilor (trei {ari) si zecilor de mii (patru tdri). Croatia (5,000 de
alegatori), Finlanda (2,000 de alegatori), Lituania (10,000 de alegatori), Italia (35,000 de
alegatori), Polonia (11,000 de alegatori), Slovenia (3,000 de alegatori) si Spania (15,000 de
alegatori) sunt tarile care, desi nu permit candidatilor independenti in sens clasic sa
candideze, permit insd votantilor sd sustind candidafi proprii. Cu toate cd aceastd posibilitate
de a candida nu este tocmai 0 forma clasica de a candida pentru 1ndependen1;1 asa cum
precizeaza si rapoartele OSCE,’ §1 aga cum am spsu $i mai sus, unele comisii electorale la
intrebdrea adresatd dacd pot sau nu candida independenti, au raspuns afirmativ, invocand
aceasta posibilitate legald a votantilor de a se asocia. Utilitatea acestui tip de asociatie este

34

Number of votes per party, 2009.
https://english.kiesraad.nl/publications/reports/2009/results-european-parliament-2009/results-european-parliam
ent-2009/number-of-votes-per-party-ep-2009

35

3% Art.341, alin.3) https://pkw.gov.pl/pliki/1550151251 kodeks wyborczy_- 2019 _02_14.pdf

37 OSCE recomanda insistent acestor tari sa dea posibilitea independentilor sa candideze.
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aceea cd permite reprezentarea locald, a unei comunitati, pentru cd acestea sunt de cele mai
multe ori asociatii locale.

I 15,000
Spania
el
Slovenia i e
Polonia 11,000
y : 10,000
Lituania [ EEEN B Suma (euro)
nr. semnaturi
Italia 35,000
Finlanda 2,080
5,000

Croatia

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Grafic. Condifii de inregistrare la alegeri pentru asociafiile de alegatori in farile din UE

Pentru asociatiile de alegdtori, conditiile sunt surprinse in graficul de mai sus, unde se
poate vedea cd Italia solicitd cele mai multe semnaturi, la fel ca §i pentru partidele politice,
35,000, dar si ca Lituania practica doud conditii destul de restrictive, cu 10,000 de semndturi
de infiingate a unei asociatii de alegdtori $1 9,350 de euro depozit.

4.5.Condifii alternative de inregistrare a candidafilor (altele decit semnaturi §i depozit in
bani)

in afara de conditiile constand in bani si/sau semnaturi, unele tari practica conditii de
inregistrare alternative, care favorizeaza partidele deja cagtigatoare, fie la alegerile
europarlamentare, fie la alegerile pentru parlamentele nationale.

Taria Conditii alternative de inscriere

1. | Austria 3MP sau IMPE

2. | Belgia SMP

3. | Danemarca IMP si IMPE

4. | Germania SMP sau SMPE

5. [ Irlanda IMP sau 1IMPE

6. | Italia 1MP sau IMPE

7. | Luxemburg IMP sau IMPE

Tabel 3. Posibilitatea partidelor deja castigatoare (europarlamentare si/sau parlamentare)
de a candida fara a indeplini alte condifii (MP = membru al parlamentului nagional, MPE =
membru al Parlamentului European)

Dupd cum se poate vedea, sapte tari, Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda,
Italia si Luxemburg, oferd partidelor deja reprezentate in Parlamentul national si/sau in
Parlamentul European posibilitatea de a se Inscrie fard a fi nevoite sa colecteze semnaturi sau
sa depuna vreun depozit in bani. Dat fiind aceste conditii alternative de inscriere, partidele
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deja reprezentate sunt favorizate. De remarcat este faptul ca toate aceste tari sunt democratii
vechi. Germania aplicd cele mai restrictive conditii alternative de cinci membri ai
parlamentului national sau cinci membri ai Parlamentului european.

5. Logica avuta in vedere de legiutorii romani in stabilirea conditiilor de acces al
candidatilor la buletinul de vot

Propunerea legislativa pentru alegerea reprezentantilor Romdniei in Parlamentul
European cu numadrul de inregistrare de la Senat de B605 a apartinut Comisiei comune a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerii legislative privind alegerea
Camerei Deputatilor §i a Senatului, a Presedintelui Romaniei, alegerile autoritatilor
administratiei  publice  locale, finantarea  campaniilor electorale si alegerea
europarlamentarilor $1 a avut ca integ%n;ie, incd din forma initiala depusa, de a solicita un
numar mare de semndturi de susinere.

Cele 200,000 de semndturi pentru partidele politice si 100,000 pentru candidatii
independenti au fost concepute special pentru alegerile europarlamentare, inspirandu-se,
intr-o oarecare mdsurd, din prevederile legale privitoare la alegerile locale sau cel putin asa
pare sa indice stenogramele dezbaterilor paralementare privitoare la aceasta lege. Logica
avuta in vederea pentru stabilirea cerintei de a depune 200.000 de semnaturi pentru partidele
politice si 100.000 este cea descrisa de parlamentarul Arpad Marton Francisc astfel: ”Comisia
(e.g. Comisia juridica, de numiri, disciplina si imunitati) a avut In vedere urmatoarea situatie.
Chiar si la alegerile locale, 0,5% sunt acele procente care trebuie adunate, avand peste 18
milioane trei sute §i ceva de alegdtori pe listele de alegatori, 0,5% sunt in jur de 90 de mii de
semnaturi, deci, am scris 100 de mii, iar pentru partide, asa cum ati propus si dumneavoastra,
sa fie un prag mai greu de trecut, dublul acestui procent de 0,5, adicd 1% din peste 18
milioane, ar fi 185 de mii Si am trecut 200 de mii.”” Argumentul prezentat sufera de o grava
eroare, acela cad Legea nr. 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea autoritdtilor administra tiei
publice locale la care face referire parlamentarul prevedea doar 2% semnadturi pentru
primari si 1% semnaturi pentru presedintii de consilii judetene din fiecare circumscriptei in
parte cu minime stabilite la articolul 48 al legii si nu de 0,5% cum argumenteazd senatorul
Arpad Marton Francisc. " n acest caz, logica avutd in vedere pentru stabilirea conditiilor de
inregistrare a candidatilor la alegerile europarlamentare a fost una gresitd de la bun inceput,
bazindu-se pe o eroare de informare. Chiar si in acest conditii, criteriul utilizat care reise din
stenograme a fost de a stabili un numar reprezentat de 0,5% de semnituri din totalul
alegatorilor pentru independenti si 1% din totalul alegdtorilor pentru partidele politice si
coalitii de partide.

In cadrul dezbaterii de la Senat, parlamentarul Gherghe Funar a sustinut urmatorul
amendament privind numarul foarte mare de semnaturi necesare pentru Inscrierea in cursa
electorald a candidatilor independenti: ,,in ipoteza in care s-ar merge pe cifra de 200 de mii de
sustinatori, practic, domnule presedinte, doamnelor si domnilor senatori, nu am avea
candidati independenti in Romania. Este imposibil oricdrui roman sa strangd 200 de mii de

38 Propunerea legislativd pentru legerea reprezentantilor Romdniei in Parlamentul European, forma
iniiatorului, inregistratd cu numarul B605 la Senat, in data de 26 octombrie 2006. Sursd internet:
https://senat.ro/legis/PDF/2006/061.8 78FG.pdf.

¥ Sedinta Senatului din 22 noiembrie 2006, Dezbaterea si respingerea Propunerii legislative pentru alegerea
reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European. Sursa internet:
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6203&idm=10

%0 http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2004/01/Legea_67.pdf
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semnaturi, ca sa candideze." Amendamentul depus nu a primit sustinere din partea
parlamentarilor. S-a mai depus un amendament care prevedea ca partidelor politice sa li se
solicite 120.000 de semnaturi si candidatilor independenti 80.000  si unul doar 100,000 de
semndturi partidelor politice, fiindu-le mai ugor 3par‘udelor sd stranga semnaturi decat
independentilor, insd niciunul nu a primit sustinere. Tot in cadrul dezbaterilor parlamentare,
s-a vorbit despre renuntarea definitiva la semnaturi, iar argumentul s-a bazat pe necesitatea de
a depune semndturi pentru Infiintarea unui partid politic, vorbindu-se despre “aberatia”
strangerii a 200,000 de semndturi pentru partidele politice, in conditiile In care partidele au
deja personahtate juridica dobanditd ca urmare a strangerii a 25,000 de semnaturi pentru
1nﬁ1n'gare

Propunerea privind necesitatea de a colecta un numar de semnaturi seamana, intr-o
oarecare masura, si cu Legea nr.373 din 24 septembrie 2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului care prevedea o cerintd de a colecta 5%
din semnaturile alegatorilor din circumscriptia in care un candidat independent intentiona sa
candideze. Acest 5% reprezenta de la aproximativ 14,000 de semnaturi in Alba, la
aproximativ 28,000 de semnaturi in Arges si aproximativ 90,000 in Bucuresti, variind in
functie de dimensiunea electorala a circumscriptiei (judet).

Consultarea procesului legislativ pe care 1-a urmat Legea a relevat logica legiuitorilor
pentru stabilirea conditiiilor de inscriere in cursa pentru alegerile europarlamentare a
partidelor si a candidatilor independenti, iar aceasta este una a reprezentarii. Candidatii sunt
nevoiti sd dovedeasca, propriu-zis, spijinul electoral mai Tnainte de a candida, fapt dovedit de
semnaturile soliciate aproape egale cu numarul de voturi necesare pentru obtinerea unui
mandat. Conform rezultatelor publicate de catre Biroul Electoral Central, infiintat pentru
alegerile europarlamentare din 2009, pragul electoral de 5% s-a constituit in 242,001 de
voturi, iar coeficientul electoral de 146,667 de voturi.” Vedem astfel ci partidele au fost
nevoite sd adune 200,000 de voturi, adica aproape un numdr de semndturi egal cu pragul
electoral de 5% (mai precis, 4,13%) si candidatii independenti 100,000 de voturi care
reprezintd aproape coeficientul electoral (71,4% din coeficientul electoral), adica numarul de
voturi necesare pentru a obtine un loc in PE. Astfel, amble, partide si independenti, pentru
inscrierea in cursa electorala din 2009, au fost nevoite sa stranga un numar de semnaturi
aproape egal cu numarul de voturi necesare pentru castigarea unui mandat in PE. Aceasta
situatie legislativa nu are justificare din punct de vedere democratic, deoarece, practic, legea
impune dovedirea unui sprijin egal cu cel de la vot pentru inscrierea la alegeri. Dreptul de a
candida, garantat de Constitutie fiind grav afectat, avand in vedere cd nu mai avem de-a face

# Sedinta Senatului din 22 noiembrie 2006, Dezbaterea si respingerea Propunerii legislative pentru alegerea
reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European. Sursa internet:
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6203&idm=10

# Sedinta Camerei Deputatilor din 19 decembrie 2006, Dezbaterea Propunerii legislative pentru alegerea
reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European si a Propunerii legislative privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European (ramasa pentru votul final). Amendament propus de catre
deputatul Petru Célian. Sursa internet: http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6223&idm=>5

# Sedinta Senatului din 22 noiembrie 2006, Dezbaterea si respingerea Propunerii legislative pentru alegerea
reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European. Sursa internet:
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6203 &idm=10

# Sedinta Camerei Deputatilor din 6 decembrie 2006, Dezbaterea Propunerii legislative pentru alegerea
reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European si a Propunerii legislative privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European (retrimitere la comisie). Amendament propus de catre
deputatul Petru Calian. Sursa internet:http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6210&idm=3

* http://bec2009pe.roaep.ro/Documente%20PDF/Rezultate/Rezultate%20finale/Comunicat%20BEC.pdf

16


http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6203&idm=10
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6223&idm=5
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6203&idm=10
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6210&idm=3
http://bec2009pe.roaep.ro/Documente%20PDF/Rezultate/Rezultate%20finale/Comunicat%20BEC.pdf

cu un drept ca atare garantat de Consti‘[ul;ie,46 ci cu un drept castigat prin efort personal pentru
fiecare alegere in parte. In cazul Romaniei, putem vorbi de o situatie care nu se afla foarte
departe de o reala ingradire a dreptului de a fi ales pentru a fi membru al PE, situatie asupra
careia literatura de specialitate atrage atentia, atdta vreme cat unui candidat 1 se impune sa i1
dovedeascd un sprijin politic egal cu cel al castigarii alegerilor inainte de alegeri. Privind
procesul electoral din aceastd logica a legiuitorilor romani, se pierde sensul campaniei
electorale, a competitiei electorale in sine, deoarece spijinul trebuie castigat inainte de a avea
loc competitia in sine de programe electorale.

6. Argumentele Curtii Constitutionale a Romaniei privind mentinerea numarului
de semnituri pentru inscrierea la alegerile europarlamentare

Au existat cateva sesizari la CCR privind numarul mare de semnaturi solicitate pentru
inregistrarea la alegerile europarlamentare, Insd fard sorti de izbanda. Decizia 782/2009 a
CCR referitoare la numarul mare de semnaturi solicitate pentru inregistrarea unui candidat la
alegerile europarlamentare se referd, in primul rand, la constitutionalitatea numarului mare de
semndturi pentru un candidat independent in raport cu numarul de semnaturi solicitate pentru
un candidat-partid.  Un potential candidat independent a sesizat Avocatul Poporului si apoi a
fost sesizata CCR in privinta neconsitutionalitaii legii care solicita mult prea multe semndaturi
pentru inscrierea unui candidat 1ndependent in cursa electorala. Sl cu alte ocazii, CCR a
decis c@ un numar mare de semnaturl solicitat cetatenilor pentru a depune o candidatura
este cat se poate de constltuglonal

Conform deciziilor CCR, conditiile de inregistrare a unui candidat la alegeri fac parte
din procedura electorald ("depunerea candidaturii face parte din procedura electoralé”)
Tinand cont de acest argument al Curtii Constitutionale, teza precum ca procesul electoral
este afectat de un numar prea mare de semndéturi se consolideaza. Avem de-a face cu o
distorsionare a procedurilor electorale reale; astfel incat, campania electoralad este nevoita
sd se mute Tnaintea momentului depunerii candidaturii pentru participarea la alegeri, iar
semnaturile de depunere, atata vreme cat sunt in numadr egal aproape cu cele necesare
obtinerii unui mandat, se poate spune cd@ pare un vot in sine. Tnregistrarea candidatilor si
procesul care ii preceda de strangere de semnaturi se comporta ca un vot in sine. Sensul si
rostul campaniei electorale, ca moment ce face parte din procedura electorald, deopotriva
cu inregistrarea candidatilor, este modificat si afectat in mare masura. Ratiunea insési de a
exista a acestor conditii de Tnregistrare este, conform teoriei stiintei politice, de a descuraja
candidaturile care nu sunt de calitate, candidatii fard intentii seriose si de a da mai multa
insemnatate procesului electoral, aga cum am vazut in introducere la aspectele teoretice.

Dreptul de a fi ales Tn acest caz se confunda cu alegerea in sine, altfel spus au dreptul
de a candida la alegeri exclusiv candidatii care vor castiga, nu si candidatii cu sanse mai mici

% Articolul 37, Constitutia Romaniei. Sursa internet:
http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?den=act2_1&parl=2#t2c2s0sba37

" DECIZIE nr. 782 din 12 mai 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1271 alin.
(1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European

“8 https://m jurnalul.antena3.ro/stiri/europarlamentare-piedici-noi-pentru-independenti-146141.html
“ HOTARIRE Nr. 37 din 2 octombrie 1996, Curtea Constitugionala,

Sursd internet: http:/legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/8178 si HOTARIRE Nr. 71 din 16 octombrie
1996, Curtea Constitutionald, Sursa internet:

http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/8395

S DECIZIE nr. 782 din 12 mai 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 12”1 alin.
(1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European
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de a obfine un mandat. Astfel, legea selecteaza cattigatorii mai inainte de a fi organizate
alegeri, prin acest numar mare de semnaturi solicitate pentru inregistrarea unui candidat
independent.

Singura definitie legald a campaniei electorale care a existat a apar{inut unei legi
abrogate, 35/2008, si are urmadtorul continut: “perioadd in care competitorii electorali
desfasoara activitati de propaganda cu scopul de a-i determina pe alegdtori sa isi exprime
voturile in favoarea lor.” In aceast perioadd, asa cum spune si definitia competitorii
electorali ar trebui s@ 1i convingd sa fie votafi, nu in perioada premergdtoare procesului
electoral. Constitutionalitatea in sine a existentei unui anumit numar de semnaturi pentru
inregistrarea unui candidat nu poate fi contestatd, insa numarul mare de semnaturi, care
poate duce la o restrangere a dreptului de a fi ales, prin faptul ca face dreptul de a fi ales
conditionat de imperativul de a fi ales in sine.
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7. Conditiile de inregistrare a candidatilor la alegerile din Romania dupa 1990

Pentru a vedea §i compara in termeni numerici procentele de semnaturi solicitate
pentru independenti i partide de-a lungul perioadei postcomuniste, am calculat pentru doud
circumscripfii, Alba si Bucuresti. Conform Decretului-Lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru
alegerea parlamentului si a Pregedintelui Romaniei, candidatii independenti au avut nevoie
de 251 de semnaturi de sustinere pentru a se inscrie In cursa electorald pentru un mandate de
deputat sau de senator. Astfel, conform Legii nr.68 din 15 iulie 1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, care dadea posibilitatea unui candidat independent putea
participa la alegeri individual, dacd era sustinut de cel putin 0,5% din numadrul total al
alegatorilor inscrigi in listele permanente ale localitdfilor situate in circumscrip{ia electorald in
care candida, fiind necesare un numadr de aproximativ 1,500 de semnaturi pentru inregistrarea
unui candidat independent la alegerile parlamentare in judetul Alba si de aproximativ 8,300
de semndturi pentru a candida in circumcriptia nr.42, a municipiului Bucuresti. Urmatoarea
lege, cea din 2004, agsa cum am vazut deja a ridicat numarul de semnaturi la 5% din alegatorii
circumscriptiei, care reprezenta aproximativ 14,000 de semnaturi in circumscrptia nr.1, Alba
s1 aproximativ 90,000 de semndturi in Bucuresti. Vedem, astfel, ca a crescut de zece ori
pragul de acces la buletinul de vot pentru candidatii independenfi. Mai mult decat atat,
numarul de semndturi necesare pentru inregistrarea candidatilor independenti a fost aproape
patru ori mai mare decat numarul de membri fondatori, 25,000, necesari pentru a exista din
punct de vedere juridic in 2004. In 2008, conform noii legi electorale, au fost necesare, de
exemplu, in circumscriptia nr.1, judetul Alba, colegiul nr. 1, 2,688 de voturi pentru
inregistrarea candidatilor independenti si in circumscipfia nr.42, municipiul Bucuresti,
colegiul nr.1, au fost necesare minimum, adica 2 POO deoarece conform calculelor in functie
de numarul de alegatori, 4% a insemnat 1,563." Noua lege electorala din 2015 a solicitat
3,145 de semndturi in circumscripgia nr.1, din judetul Alba, atit pentru independent, cat i
pentru partide si 17,803 de semnaturi in Bucuresti, circumscriptia nr. 42. Se vede astfel ca
numarul de semnaturi a crescut treptat in perioada postcomunistd pentru a inregistra un
candidat in alegerile parlamentare.

Tabelul ne aratd ca semnaturile necesare inregistrarii unui candidat la alegerile
europarlamentare sunt comparabile cu cele inregistrarii competitorilor electorali in competitia
pentru alegerea presedintelui tarii, nefiind vorba insa de acelasi tip de reprezentativitate in
termeni numerici, unu la treizeci §i trei. De asemenea, se observa cd, in Romania, pentru toate
alegerile, legiuitorii au optat pentru un numar mare de semnaturi de Inregistrare.

5! http://alegeri.roaep.ro/?alegeri=test-parlamentare
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Anul Europarlamentare Parlamentare Prezindetiale Locale
emiterii
legii
Partide C.indep. Partide C.indep. Partide C.indep. Partide C.indep.
1990 - - 0 251 100,000 | 100,000 - -
1991 - - - - - - - 1% impartit
la numarul
de consilieri
si 1% pentru
primari
1992 - - 0 0,5% din | 100,000 | 100,000
alegatorii
circumscri
ptiei
2004 - - 0 5% din | 200,000 | 200,000 1% pentru
alegatorii consilier i
circumscri 2% pentru
ptiei primar  cu
minime
stabilite de
53
lege
2007 200,000 | 100,000 - - - - - -
2008 - - 5 salarii | 5  salarii - - - -
minime minime
brute pe | brute i
tara minimum
pentru 4% din
fiecare colegiul
candidat | uninomin
54
al, dar nu
mai putin

52 Lege nr.70 din 26 noiembrie 1991 privind alegerile locale, art.34 - ”Candidatii independenti pentru functia de
consilier vor trebui sa fie sustinuti de minimum unu la suta din numarul total al alegatorilor inscrisi in liste,
impartit la numarul de consilieri ce pot fi alesi in comuna sau orasul respectiv, dar nu mai putin de 50. Pentru
functia de primar, candidatii independenti trebuie sa fie sustinuti de minimum unu la suta din numarul total al
alegatorilor inscrisi in liste pentru circumscriptia pentru care candideaza, dar nu mai putin de 150.”

3 Lege nr.115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, art. 44 - (1) Candidatii independenti pentru functia de consilier trebuie
sa fie sustinuti de minimum 1% din numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale permanente din
circumscriptia respectivd, dar nu mai putin de 50 in cazul comunelor, 100 in cazul localitatilor 22 urbane de
rangul II si III si de 1.000 in cazul judetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si
localitatilor urbane de rangul I.

(2) Pentru functia de primar, candidatii independenti trebuie sa prezinte o lista de sustinatori, care trebuie sa
cuprindd minimum 2% din numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale permanente din
circumscriptia pentru care candideaza, dar nu mai putin de 200 in cazul comunelor, 300 in cazul oraselor, 1.000
in cazul municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti i 5.000 in cazul municipiului Bucuresti.

* Lege nr.35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, art.29, Alin.(7) Depozitul se
restituie in termen de 14 zile lucratoare de la data rdmanerii definitive a rezultatelor alegerilor organizate in
circumscriptia electorald, numai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, care obtin un numar de voturi egal cu cel putin 2% din voturile
valabil exprimate la nivel national. Depozitul se restituie si organizatiilor cetitenilor apartinind minoritatilor
nationale, altele decat cele care ating pragul electoral, care obtin un mandat de deputat din partea acestor
organizatii in conditiile prezentului titlu.
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de 2.000

de
alegatori
pentru CD
si 4.000
pentsrsu
Sen.

2015 - - minimu | minimum minimu minimum
m 1% | 1% din mlil%cu | 1% cu
din circumscri minime minime
circumsc | ptia stabilite | stabilite de
rip tia respectivd %e lege Iege57

respecti |, nu mai
vd nu | pufin de
mai 1.000 de
putin de | alegétori.
1.000 de
aleg&tor
i.

Tabel. Condifiile necesare inregistrdrii unui candidat, partid sau independent, la alegerile
europarlamentare, parlamentare, prezidenfiale §i locale in perioada postcomunistdé (cifrele
si procentele se referdla semna&turi).

Conform Codului de bune practici privind chestiunile electorale redactat de Comisia
de la Vene;ia58 numarul de semnaturi maxim ce poate fi solicitat intr-o circumscriptie este
de unu la sutd (1%). Cum populatia cu drept de vot a Romaniei este de 18,403,044, unu la
suta reprezinta 184,030 de semnaturi din circumscriptie, avand in vedere ca avem de-a face
cu o singurd circumscriptie nationald pentru alegerile europarlamentare. Astfel, Romania nu
numai ca solicitd cele mai multe semnaturi din Uniunea Europeand, insd depaseste si
recomandarea Comisiei de la Venetia.

8. Concluzii

Ca si concluzie generald, in urma analizei comparative, Romania este tara cu cele mai
restrictive conditii de inscriere la alegerile europene. Cele 200,000 de semnaturi pentru
partide si coalitii si 100,000 de semnaturi pentru candidatii independenti necesare inscrierii in
cursa electorald intrec toate tarile membre UE in privinta restrictivitatii barierelor
pre-electoale. Spre deosebire, de alte tari, Roménia di totusi posibilitatea candafilor
independenti sa participe la alegeri. Multe {ari, asa cum am vazut, nu permit nici candidatilor
independenti ca atare §i nici votantilor sa isi propund proprii candidati prin intermediul
asociatiilor de alegatori, iar acets lucru face ca Romania sa permita totusi un fapt recomandat
de expertii OSCE 1n rapoartele privind alegerile, acela al candidatilor independenti. Din
aceastd perspectiva, a semnaturilor 25.000 si respectiv 200.000, sistemul electoral romanesc

3 Lege nr.35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, art. 29 — Alin. (7). Depozitul
se restituie si candidatilor independenti care obtin cel putin 20% din voturile valabil exprimate in colegiul
uninominal 1n care au candidat. Sumele care nu se restituie se fac venit la bugetul de stat.

% din circumscriptie, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitétilor urbane de 1.000
in cazul judetelor, mun.,sect.

57 din circumscriptie, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitétilor urbane de 1.000
in cazul judetelor, mun.,sect.

58 Sursa internet:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-¢
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s-a comportat vreme de mai multe legislaturi, cu acest efect mecanic si cu efect psihologic,
descurajand partidele la a intra in competitia electorala si o face in continuare.

In Roménia, se poate concluziona, legiuitorii, dar si judecitorii CCR s-au aratat
adeptii unor masuri drastice privind accesul pe liste, avand astfel de-a face cu o viziune
radicala asupra competitiei politice prin care competitia este facuta doar pentru a fi castigata.
Aceastd abordare face ca nsasi ideea de competifie sa isi pierdd sensul adevarat deoarece
competifia are loc doar intre castigdtori, intre cei care, oricum, conform numarului de
semnaturi culese este de asteptat sa se enumere printre castigitori. Astfel, competitia
electorald nu are alt sens pentru partide decat pentru a fi castigata. Aceasta viziune care poate
afecta insasi buna guvernare a unui polis dat fiind faptul ca limiteaza competitia electorala ,
neconsiderand-o un bun politic in sine, iar Intreaga teorie a democratiei este bazata competifie
in sine. Este adevarat ca definitia partidului politic ca atare este de a castiga puterea, Insa
existd, bundoard, partide temporare, issue parties, care se nasc doar pentru a ridica o
problemd politicd temporard, cum sunt renumitele partide ,,cu o singurda problema”
(single-issue parties). Aceste partide pot juca un rol important in a face constientd atat clasa
politica de niste probleme, cat si votantii, iar competitia politica devine un bun in sine, un
prilej de dezbatere din care toate partile au ceva de castigat prin cunoastere si intelegea in
profunzime a societatii.

In esentd, autorii care studiazi aceste trasituri ale institutiilor electorale, conditiile de
inregistrare la alegeri, cad de acord asupra unei viziuni normative in sensul dezavantajelor
care apar in urma unor restricfii dure privind candidaturile, decit a beneficiilor. Primul
argument este acela al afectdrii dreptului de a fi ales, cu atat mai mult cu cat unii cetdteni sunt
aproape privati de acest drept dat fiind abordarea elitistd din punct de vedere financiar sau a
semnaturilor, care de multe ori, tot la costuri se rezuma. Este cazul Romaniei.

Desi studiul nu s-a aplecat asupra studierii acestui fenomen ca atare, o observatie se
poate face, aceea ca in multe din tarile europene condifiile continud sa fie restrictive
(Danemarca, Romania, Slovenia, Portugalia, Spania si altele) sau sa se acorde dreptul
automat de inscriere a partidelor deja reprezentate in parlamentele nationale sau in PE
(Austria, Belgia, Germania si altele), fapt care vine in sprijinul teoriei cartelizarii sistemelor
de partide; astfel, partidele aflate la putere se folosesc de resursele statului, inclusiv
legislative, pentru a-si pastra pozitiile favorabile din cadrul sistemelor politice.

In Romania, dreptul de a fi ales ca membru al PE, desi garantat de Constitutie, este
afectat de lege, prin stabilirea unor conditii de Inscriere la alegerile europarlamentare (de
exercitare a dreptului de a fi ales) aproape identice cu cele de a castiga cursa electorala.
Astfel, romanilor li se garanteaza dreptul de a fi ales numai daca dovedesc inainte de alegeri
cd pot castiga, altfel nu pot intra in alegeri si deci numai castigatorilor electorali, catorva, li se
permite exercitarea in sine a acestui drept de a fi ales. Vedem astfel ca exercitarea dreptului
de a fi ales este conditionatd de succesul electoral. Ca roman, poti participa ca si candidat la
alegerile europarlamentare numai dacd poti dovedi ca vei castiga alegerile, altfel nu. Prin
aceste condifii atat de restrictive, aga cum am mai aratat, legea anuleazd sensul campaniei
electorale si a competitiei electorale in sine. Partidele si candidatii independenti sunt nevoiti
sa castige votul cetatenilor mai Inainte de a li se permite cadrul legal, prin desfasurarea
campaniei electorale.

Avand in vedere cd avem de-a face cu reprezentare in Parlamenul European si nu la
nivel national, este de preferat ca accesul la a fi Inscrisi pe buletinul de vot pentru candidafi ar
fi de dorit sa se asemene cu cele din alte tari europene.

Aceastd situagie legislativda nu are justificare din punct de vedere democratic,
deoarece, practic, legea impune dovedirea unui sprijin egal cu cel de la vot pentru inscrierea
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la alegeri. Dreptul de a candida, garantat de Constitutie fiind grav afectat, avand in vedere ca
nu mai avem de-a face cu un drept ca atare garantat de Constitutie, ci cu un drept castigat
prin efort personal pentru fiecare alegere in parte. In cazul Roméniei, putem vorbi de o reala
ingradire a dreptului de a fi ales pentru a fi membru al PE, situatie asupra cdreia literatura de
specialitate atrage atenfia, atita vreme cat unui candidat i se impune sa isi dovedeascd un
spijin politic egal cu cel al castigarii alegerilor Tnainte de alegeri.

In continuare, voi incerca sa identific cele mai potrivite conditii de inregistrare ce pot
fi solicitate candidatilor in Romania. Mai intéi de toate, cateva aspecte esentiale referitoare la
polisul romanesc sunt necesare de punctat. Asa cum arata gi tabelul cu numarul de semnaturi
necesare de-a lungul timpului in Roménia pentru a deveni candidat, tendinta a fost una de
indsprire a conditiilor de inregistrare, astfel ca la 14 ani de la caderea comunismului partidele
castigtoare au ales sd isi sporeasc sansele de a castiga mai multe mandate diminuandu-si
numarul de contracandidati, cu atat mai mult cu cat a crescut simultam si pragul electoral.
Este adevarat ca asftel de masuri au contibuit la consolidarea sistemului de partide, insa nu au
facut decat sa inghete o imagine a unui moment a unui sistem care oricum se afla in migcare
dat fiind faptul cd pluripartidismul roménesc se afla la inceputul existeintei sale. Din acest
motiv, un numdr mare de semnaturi, prea mare, cum este cazul Romaniei, defavorizeaza
competitia politica in sine, cu atdt mai mult cu cét ar trebui sa fie inlesnitd dat fiind trecutul
recent totalitar. Competitia politicd, ca si cea de piata este buna, contribuie la calitatea actului
de guvernare. Stimulentele competitiei in sine 1i forteazd pe competitori sa devind tot mai
buni §i mai responsabili. Nu este de mirare cd in Roménia postcomunista, treptat, partidele au
pierdut atat de mult increderea cetdtenilor, devenind actorii politici cu cea mai joasa cotd de
incredere din Romania, deoarece au devenit putine $1 asociate fenomenului coruptiei. Cota de
incredere micd §i competitia politicdi din Roménia care este una dintre cele mai
constrangatoare nu descrie tocmai peisajul pluripartidismului intenfioant de spiritul legii
surprins in Constitufia Roméaniei. Rolul partidelor in buna guvernare este unul bine statuat in
Consituttie si, de altfel, multe decizii ale CCR si-au bazat argumentarile pe rolul proeminent
al partidelor in constructul democratiei roménesti. Roménia a ales sa fie ara cu cele mai
multe semnaturi solicitate candidatilor la alegerile europe in termeni numerici, nu si
procentuali raportat la mrimea populatiei cu drept de vot, situandu-se foarte departe de media
europeand, la o extremd, efectiv. Conditiile cele mai rigide nu par sa se potriveaca trecutului
Romaniei. Un prim indiciu ar fi faptul cd Romania ar putea renunfa la viziunea acesta mai
degraba extremistd, deloc potrivit pentru o democratie care se afld incd la granita dintre
consolidare si in curs de consolidare.” Romania incalci recomandarile Comisiei de la
Venetia, depdsind cei 1% recomandati pentru numdrul de semndturi si nu i std bine unei
democratii tinere sd nu respecte recomanddrile unei institutii internatioanale cu expertiza.

Al doilea argument in favoarea scaderii numarului de semnaturi se refera la dreptul
cetatenilor de a candida, care cu siguran{d suferd obstacole majore atita vreme cat de
semndturi necesare pentru inscrirea este aproape identic cu cel necesar trecerii pragului
electoral impus. Candidatura nu este ceva la indemana oricarui cetdtean care vrea sa participe
la procesul democratic ca reprezentant. Asa cum am ardtat in partea de inceput, cercetatorii
au demonstrat ca semnaturile pot constitui un real obstacol in calea participarii politice, stand
in calea formarii de departide noi. Un numar mai mic de semnaturi sau renuntarea la
semndturi pentru un depozit in bani rambursabil pare o optiune mult mai buna pentru a

% Articolul 37, Constitutia Romaniei. Sursa internet:
http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?den=act2_1&parl=2#t2c2s0sba37
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incuraja formarea de noi partide de inoire a peisajului politic romanesc, un deziderat al
cetdtenilor polisului romanesc de multd vreme.

Al treilea argument se referd la cum campania electoralda devine desuetd, daca
partidele sunt nevoite sd isi dovedeasca performanta politicd afara de cadrul institutional
stabilit. Asa cum am mai spus intr-un subcapitol anterior, partidele depun un efort mare pentru
a strange acest numar mar de smenaturi $i cheltuie resurse financiare si logistice care ar putea
fi folosite altfe

Al patrulea motiv consta in faptul ca Romania contrange candidatii pentru PE sa
colecteze cele mai multe semnaturi din UE, alaturi de Danemarca. Romania solicitd de
aproximativ 15 ori mai multe semndturi decat media europeand si cele mai multe, numeric
vorbind. In plus, distanta intre Romania si Luxemburg tara cu cele facile conditii de acces la
buletinul de vot este foarte mare, ca intre 250 de semnaturi (existd {dri care nu solicitd
semnaturi deloc, In schimb, Insa solicitd depozit in bani) i 200,000 de semnaturi, o mie de
ori mai mare. Romania se afld la o extrema, iar graficele reprezintd cel mai bine vizual acest
fapt.

Ultimul, insd nu mai pufin important este faptul cd aceste semnaturi au dat prilej, nu
de putine ori, de suspiciune, fapt neconfirmat legal, insa dezbaterile publice abunda de dovezi
Jjurnalistice 1 dezbateri despre cum isi procurd candidatii semnaturile. Fiind atat de multe, 11
imping pe candidatii doritori si falsifice semniturile. Insisi stenograma dezbaterilor
parlamentare privind legea pentru alegerea membrilor PE il citeazd pe deputatul Petru Célian
cu o declaratie in care a luat urmatoare pozitie: De ce este o aberatie (e.g. numarul mare de
semndturi)? Pentru cd, in fond si la urma urmei, partidele politice, atunci cand au capatat
personalitate juridica, au adunat numarul de semnaturi suficiente. De ce trebuie, iardsi, sa
apelam la mortii din cimitire, sd dea semnaturi, sa sustina partidele politice? Ca sa ne aflam in
treaba, pentru ca aceste 200 de mii de semnaturi nu se justifica, din punct de vedere juridic.

Ca urmare, gasesc potrivit pentru Roménia un model de inregistrare a candidatilor
care sd solicite mai degrabd o sumd de bani suficient de descurajanatad pentru candidatii
frivoli, dar si suficient de micd astfel Incat sa permit candidatilor cu venituri medii sa
participe politic, spre a nu face din dreptul de a fi ales un drept castigat, nu unul garantat de
Constitutie. Astfel gasesc potrivit valoarea a 5 salarii medii pe economie ca depozit in bani,
returnabili in cazul in care candidatul reugeste s obtind cel pufin un mandat.. De asemenea,
avand in vedere umadrul mic de membri fondatori necesari pentru inregistrarea unui partid
politic si pentru a nu exista riscul ca unele partide sa fie doar simple asociatii de céfiva
oamenii, propun ca depozitul in bani sa fie Insotit de o listd de 250 de semnaturi ale
sustindtorilor candidaturii.

De asemenea, pentru candidatii independeti sustin o scadere de la 5 salarii medii
propuse pentru partide la doar unul, insotite de 150 de semnaturi.
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