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1. CONSIDERATII PRELIMINARE

1.1. Premisele cercetarii

Cercetarea de fata porneste de la o realitate recunoscuta de toti ,,stakeholderii” din invatamantul preuniversitar:
exista prea multa birocratie in scolile din Romania.

Birocratia poate fi definita ca formalism, rutind, sau chiar ca respectare exagerata a formalitatilor sau regulilor
scrise, fara preocuparea de a le intelege spiritul, menirea. Ea nu reprezinta o problema in sine, fiind un atribut al
oricarui sistem de organizare sociald. Birocratia devine insd o problema atunci cand exista in exces si sufoca
celelalte activitati din cadrul respectivului sistem, generand totodata costuri nejustificate, timp si energie
irosite, intr-un cuvant — ineficienta. Un sistem eficient este cel care produce rezultatele sau efectele asteptate, cu
minimum de efort si cheltuieli, dar cu maximum de rapiditate si calitate.

Excesul de hartii — acte, documente, registre si alte Tnscrisuri, dintre care multe contin aceleasi informatii in forme
diferite, este un aspect al birocratiei, din ce in ce mai sufocant. Pe masura ce numarul documentelor in format
tiparit a crescut exponential, ele au devenit tot mai dificil de accesat si gestionat, au dat nastere la cheltuieli si
eforturi umane tot mai mari, astfel incat au necesitat din ce in ce mai multe proceduri, reguli si norme, care —in
mod firesc — au generat si inca genereaza birocratie.

Digitalizarea (sau digitizarea), inteleasa ca operatiune sau proces de convertire a datelor si informatiilor, pentru a
putea fi folosite de un computer, este considerata o mega-tendinta contemporana, care a depasit de mult simpla
transformare a documentelor pe suport de hartie in documente electronice. Se vorbeste astazi de o a treia
revolutie industriala gratie digitalizarii si chiar de o era digitala in care a intrat omenirea, iar tehnologia
informaticad a devenit indispensabila practic oricarui sector al vietii sociale, de la politica energetica la marketing,
de la medicina la protectia mediului, de la presa si comunicare publicd la educatie. Recent (in 19 aprilie 2016),
Comisia Europeana a facut publice o serie de masuri initiate in scopul digitalizarii industriei, dar si a serviciilor
conexe din toate sectoarele. Comisarul european pentru piata internd, industrie, antreprenoriat si IMM-uri a
declarat ca avem nevoie de ,investitii in tehnologiile digitale in domenii precum productia avansata, energia
inteligenta, conducerea automatizata sau e-sinitatea.”’

De altfel, Uniunea Europeana si-a propus ca obiectiv crearea unei piete unice digitale, scop in care a elaborat asa-
numita ,, Agenda Digitala Europa 2020”, structurata pe 7 piloni, printre care , Cresterea nivelului de alfabetizare
digitald, a competentelor si a incluziunii” sau ,Beneficiile TIC pentru societatea UE”. Pe baza acetei Agende
europene, tara noastra a adoptat Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania, care ,isi propune
sa contribuie la dezvoltarea economica si cresterea competitivitatii Romaniei, atat prin actiuni directe, precum
dezvoltarea efectiva a sectorului TIC romanesc, cat si prin actiuni indirecte, precum cresterea eficientei si
reducerea costurilor sectorului public din Romania, imbunatatirea productivitatii sectorului privat prin reducerea
barierelor administrative in relatia cu statul, prin imbunatatirea competitivitatii fortei de munca din Romania si nu
numai.”? Unul dintre ,,domeniile de actiune” ale Agendei Digitale pentru Romania este , TIC in educatie”, ale carei
beneficii ,se transpun in Iimbunatatirea eficientei si eficacitatii educatiei la toate nivelurile, atat in cadre formale
cat si informale™?.

Tendinta tot mai accentuatd de digitalizare decurge din pontentialul sau urias de optimizare a performantei, de
previzionare a nevoilor viitoare si de orientare catre beneficiarul final.

! sursa: www.juridice.ro/440368/digitalizarea-industriei-europene.html

2 Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania, p. 10, disponibila online pe
www.mcsi.ro/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=0617c1d7-182f-44c0-a978-4d8653e2c31d
* Ibidem, p. 60.
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in cazul scolilor, cea mai gravd problem3 este, in opinia noastri, impovararea profesorilor cu atributii
administrative peste nivelul normal (completarea de mana a cataloagelor, calcularea mediilor, intocmirea de zeci
de Tnscrisuri justificative), in detrimentul indeplinirii atributiilor firesti, care tin de menirea lor de dascali.

in schimb, de pe urma excesului de birocratie din scoli au de suferit elevii, care ar putea beneficia mai mult de
timpul, atentia si energia profesorilor lor, daca acestia ar fi scutiti de o parte din activitatile birocratice. Parintii
sau ocrotitorii legali ai copiilor ar avea, la randul lor, numai de castigat din reducerea nivelului de birocratie din
scoli, prin eliminarea unor deplasari la scoala, cheltuieli cu documentele solicitate la inscriere etc., dar mai ales
prin posibilitatea unei supravegheri usoare si comode a situatiei scolare (rezultate, frecventa s.a.m.d.). Prin
scaderea birocratiei, activitatea administrativa legata de scoli s-ar putea ITmbunatati semnificativ, atat in privinta
conducerii scolilor, cat si in cea a autoritatilor publice responsabile cu finantarea® si supravegherea acestora:
Guvernul, Ministerul educatiei, consiliile locale, inspectoratele scolare judetene etc. Nu in ultimul rand, credem ca
toti actorii sociali au de castigat de pe urma reducerii birocratiei din scoli, de la simplul contribuabil care
finanteaza — prin taxele si impozitele pe care le plateste — toate serviciile publice din Romania, inclusiv pe cele
oferite de Tnvatamantul preuniversitar de stat, pana la potentialii angajatori ai viitorilor absolventi si societatea
civila Tn ansamblul ei, adica toti cei interesati de servicii educationale de calitate, oferite cu costuri rezonabile.

Rezumand, consideram ca au calitatea de ,stakeholderi” (in sensul de persoane, grupuri sau entitati care au un
interes, sunt afectate sau pot afecta activitatile si obiectivele unei organizatii sau a unei activitati in general):

v elevii;

parintii sau ocrotitorii legali ai copiilor;
profesorii si dirigintii;

conducerea scolilor;

AN NEANEA

autoritatile cu competente in finantarea si/sau verificarea activitatii invatamantului preuniversitar
(Guvernul, Ministerul educatiei, consiliile locale, inspectoratele scolare judetene);

<

societatea in ansamblul ei (comunitatile locale, potentialii angajatori, contribuabilii romani etc.).

N

<&

Autoritati

N

Figura 1 — Stakeholderii invatamdéntului preuniversitar

* Un articol despre finantarea fnvatamantului preuniversitar si rolul autoritatilor publice in acest proces poate fi consultat
aici: www.decatorevista.ro/educatie-cat-costa-si-cine-plateste-educatia-gratuita-a-copilului-tau/
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Rolul absolut al statului in educatie nu mai este considerat astazi acceptabil, nici din punct de vedere economic, si
nici din punct de vedere etic.”> Monopolul statului in domeniul educatiei devine din ce in ce mai subred, ceea ce
este de natura sa incurajeze competitia si sa creasca implicit calitatea serviciilor educationale.

Avand in vedere cele de mai sus, studiul de fata porneste de la trei premise majore:

(1) Scolile din Romania se confrunta cu un exces de birocratie;

(2) Numeroase inscrisuri scolare sunt inutile sau ar putea fi intocmite mai eficient in format electronic;

(3) De reducerea birocratiei si digitalizarea educatiei ar beneficia toti ,stakeholderii” invatamantului
preuniversitar.

1.2. Scopul si obiectivele cercetarii

Pornind de la aceste premise, acest studiu isi propune sa identifice posibile solutii care ar duce la reducerea
birocratiei in scoli. Pentru realizarea acestui scop, ne vom asuma ca obiective:

> Analiza cauzelor legislative si tehnice ale excesului de birocratie din scolile roméne;

> Corelarea reglementarilor din domeniul invatdamantului preuniversitar cu alte reglementari aflate in
vigoare, care permit in momentul de fatd eliminarea a numeroase documente in format fizic (semnatura
electronica, arhiva electronica, activitatea notariala electronica);

> Formularea de propuneri legislative in domeniul invatamantului preuniversitar, care ar permite
reducerea birocratiei din scoli si ar contribui la digitalizarea educatiei.

1.3. Precizari terminologice

Pe parcursul acestui studiu, pentru fluiditatea exprimarii, vom folosi unii termeni intr-un inteles asumat specific,
dupa cum urmeaza:

Invédtdmént preuniversitar — invatdmant primar, gimnazial, liceal, postliceal si profesional, cu exceptia
invatdmantului prescolar®.
Scoald — unitate sau institutie de invatamant preuniversitar.

Ministerul educatiei — autoritatea administratiei publice centrale responsabile cu coordonarea activitatilor de
invatdmant si conexe acestora. De-a lungul anilor, aceasts institutie si-a schimbat titulatura in mod frecvent’.

> Ase vedea, in acest sens, Cosmin Marinescu, Educatia, intre birocratia scolard si libertatea de alegere, disponibil online pe
www.ecol.ro/content/educatia-intre-birocratia-scolara-si-libertatea-de-a-alege
® potrivit art. 23, alin. 1 din Legea educatiei nationale, nr. 1 din 2011, sistemul national de invatamant preuniversitar cuprinde
urmatoarele niveluri:
a) educatia timpurie (0 - 6 ani), formata din nivelul anteprescolar (0 - 3 ani) si invatamantul prescolar (3 - 6 ani), care
cuprinde grupa mica, grupa mijlocie si grupa mare;
b) invatamantul primar, care cuprinde clasa pregatitoare si clasele | - IV;
c¢) invatamantul secundar, care cuprinde:
(i) Tnvatamantul secundar inferior sau gimnazial, care cuprinde clasele V - IX;
(i) Tnvatamantul secundar superior sau liceal, care cuprinde clasele de liceu X - XII/XIll, cu urmatoarele filiere:
teoretica, vocationala si tehnologica;
d) invatamantul profesional, cu durata intre 6 luni si 2 ani;
e) invatamantul tertiar nonuniversitar, care cuprinde invatamantul postliceal.
’ Ministerul fnvatdmantului (30 decembrie 1989 - 28 iunie 1990), Ministerul Invatdmantului si Stiintei (28 iunie 1990 - 19
noiembrie 1992), Ministerul Tnvatdmantului (19 noiembrie 1992 - 4 decembrie 1997), Ministerul Educatiei Nationale (5
decembrie 1997 - 28 decembrie 2000), Ministerul Educatiei si Cercetarii (28 decembrie 2000 - 18 iunie 2003), Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului (19 iunie 2003 - 11 martie 2004), Ministerul Educatiei si Cercetarii (12 martie 2004 - 5
aprilie 2007), Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului (5 aprilie 2007 - 26 decembrie 2008), Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Inovarii (27 decembrie 2008 - 22 decembrie 2009), Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (23
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Digitalizare - operatiune sau proces de convertire a datelor si informatiilor, pentru a putea fi folosite de un
computer®,

Acte de studii — inscrisuri oficiale emise de institutiile de invatamant acreditate, care atesta finalizarea de catre
titular a unui nivel de invatamant, cu sau fara examen de absolvire, astfel cum sunt definite si nominalizate prin
actele normative speciale ce cuprind reglementari in materie.

Documente scolare — inscrisuri intocmite Tn sistemul national de fnvatamant preuniversitar, care cuprind date
personale ale elevului si rezultatele invatarii, precum cataloage, registre si foi matricole, si alte documente
scolare, astfel cum sunt definite si nominalizate prin actele normative speciale ce cuprind reglementari in materie.

Inscris scolar — act de studii, document scolar sau alt inscris folosit in procesul de invitdmant preuniversitar sau in
legatura cu acesta.

Inscris scolar in formd electronicd — documentul in form3 electronicd ce atestd in mod neechivoc o situatie din
fnvatamantul preuniversitar si care contine toate datele cerute de lege pentru continutul documentului pe suport
de hartie, semnat cu semnatura electronica, daca este cazul, si care este emis si gestionat utilizdnd sisteme
informatice.

Tehnologie informaticd — utilizarea computerelor pentru crearea, procesarea, stocarea si schimbul de date
electronice, incluzand componenta de echipamente (hardware) si sisteme de operare, programe informatice si
aplicatii (software).’

Sistem informatic - orice dispozitiv sau ansamblu de dispozitive interconectate sau aflate in relatie functional3,
dintre care unul sau mai multe asigura prelucrarea automata a datelor, cu ajutorul unui program informatic.

Inovare — schimbarea adusa unui domeniu, unui sector sau a unui sistem, prin introducerea unei noutati care nu
are caracter general absolut, dar care este adaptata domeniului, sectorului sau sistemului in care se aplica, pentru
a genera innoirea, prefacerea si progresul acestuia.

Arhiva electronicd — sistemul electronic de arhivare, impreuna cu totalitatea documentelor in forma electronica

arhivate, in intelesul Legii nr. 135 din 15 mai 2007, republicata, privind arhivarea documentelor in forma
electronica.

Bazd de date electronicd — colectie logica de date in format electronic, creata si utilizatd cu ajutorul unor
programe si / sau sisteme informatice, in scopul prelucrarii si interogarii datelor.

Date in formd electronicd — reprezentari ale informatiei intr-o forma conventionala adecvata crearii, prelucrarii,
trimiterii, primirii sau stocarii acesteia prin mijloace electronice, in intelesul Legii nr. 455 din 18 iulie 2001 privind
semnatura electronica.

Semndtura electronicd — date in forma electronica, care sunt atasate sau logic asociate cu alte date in forma
electronica si care servesc ca metoda de identificare. O semnatura electronica valida este o confirmare a faptului
ca mesajul sau documentul electronic este creat de catre persoana care I-a semnat, iar continutul mesajului sau
nu a fost modificat de la data emiterii acestuia.

Alte definitii ale unor termeni si expresii se regdsesc in proiectul de act normativ care insoteste studiul de fata.

decembrie 2009 - 21 decembrie 2012), Ministerul Educatiei Nationale (22 decembrie 2012 - 16 decembrie 2014), Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice (din 17 decembrie 2014), Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (din 20
noiembrie 2015). Lista completd a denumirilor pe care le-a purtat acest minister poate fi consultata aici:
http://cnred.edu.ro/#istoricul-denumirilor-oficiale-ale-Ministerului

® Termenul are un inteles Tnrudit cu cel de , digitizare”, generand uneori definitii circulare. Ei sunt folositi fie ca sinonime, fie
cu un inteles sensibil diferit. Pentru aceasta dilema terminologica, a se vedea, de exemplu:
http://culturedigitally.org/2014/09/digitalization-and-digitization/

° Pentru o definitie mai complex3: http://searchdatacenter.techtarget.com/definition/IT
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2. REGLEMENTAREA ACTUALA A INSCRISURILOR SCOLARE

in incercarea de a afla motivele legislative ale excesului de birocratie din scolile romanesti, am inceput prin a
studia legislatia Tn materie si am identificat actele normative n care se gasesc prevederile cele mai relevante
pentru obiectul studiului nostru. Acestea sunt:

e legeanr.1/2011 - Legea educatiei nationale;

e Hotararea de Guvern nr. 577 / 2015, privind aprobarea continutului si formatului actelor de studii care
vor fi eliberate absolventilor si personalului didactic din sistemul national de Tnvatamant preuniversitar;

e  Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a unitatilor de invatdmant preuniversitar;

e  Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5565 / 2011, pentru aprobarea Regulamentului privind regimul
actelor de studii si al documentelor scolare gestionate de unitatile de Tnvatamant preuniversitar;

e Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetdrii stiintifice nr. 3158 / 2016, privind aprobarea
Calendarului si a Metodologiei de inscriere a copiilor in invatamantul primar pentru anul scolar 2016 —2017.

Precizam ca Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011, stabileste cadrul general in care se defasoara invatamantul
din Romania, atat la nivel preuniversitar, cat si la nivel universitar. Unele aspecte ale acestei legi-cadru sunt
detaliate prin acte normative cu forta juridica inferioara — printre care sus-mentionatele hotarari de guvern si
ordine de ministru — care nu pot insa deroga de la prevederile Legii educatiei nationale. De asemenea, printr-un
ordin de ministru nu se pot aduce modificari unei hotarari de guvern, care are forta juridica superioara.

Imaginea de mai jos prezinta, pe nivele ierarhice, actele normative ce contin reglementari privind inscrisurile
scolare — acte de studii si documentele scolare, inclusiv arhivarea acestora, precum si inscrisurile solicitate la
inscrierea elevului in Tnvatamantul primar.

Legea educatiei

nationale
Nr.1/2011

H.G. acte studii
preuniversitare

Nr. 577 / 2015

iw. nive Jre
Nr.5115 /2014 Nr. 5565 /2011 Nr.3158 /2016

Figura 2 - Acte normative ce contin reglementdri privind inscrisurile scolare, pe nivele ierarhice



2.1. Legea educatiei nationale

Legea educatiei nationale, nr. 1 din 2011", contine doar reglementéri generale referitoare la obiectul studiului de
fata: cateva aspecte privind inscrisurile scolare, portofoliul educational si Registrul matricol unic al universitatilor
din Romania.

2.1.1. Inscrisurile scolare

Articolul 6 al Legii reglementeaza pe scurt regimul juridic al actelor de studii, stipuland ca in Romania sunt valabile
numai diplomele recunoscute de statul roman, conform legislatiei in vigoare. in ce priveste regimul actelor de
studii emise de unitatile si de institutiile de Tnvatamant, potrivit Legii educatiei nationale, acesta se stabileste prin
ordin al ministrului educatiei. De asemenea, reglementarea continutului si formatului actelor de studii este
delegata Guvernului, care urmeaza sa stabileasca aceste aspecte printr-o Hotdrare de Guvern, adoptata la
initiativa Ministerului educatiei.

Alte cateva aspecte privind inscrisurile scolare sunt reglementate prin art. 10 al Legii Guvernului, care — la aliniatul
4 — stabileste cd, Tn sistemul national de Tnvatamant, documentele scolare si universitare oficiale (nominalizate
prin ordin al ministrului educatiei) se intocmesc numai in limba romana, in timp ce celelalte inscrisuri scolare si
universitare pot fi redactate in limba de predare.

2.1.2. Portofoliul educational

Art. 73 din Legea nr. 1 din 2011 legifereaza portofoliul educational, pe care il considera ,cartea de identitate
educationald a elevului” si ,elementul central al evaluarii invatarii” si care cuprinde ,totalitatea diplomelor, a
certificatelor sau a altor inscrisuri obtinute in urma evaluarii competentelor dobandite sau a participarii la
activitati de invatare, in diferite contexte, precum si produse sau rezultate ale acestor activitati, in contexte de
invatare formale, nonformale si informale”. Reglementarea detaliata a portofoliului educational o regasim intr-un
act normativ cu forta juridica inferioara, respectiv Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5565 / 2011, pentru
aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii si al documentelor scolare gestionate de unitatile de
invatdamant preuniversitar, asupra caruia vom reveni mai jos.

2.1.3. Registrul matricol unic al universitatilor din Romania

O alta reglementare importanta pentru cercetarea noastra este cea a art. 201 din Legea educatiei nationale, care
se refera la Registrul matricol unic al universitdtilor din Romania (RMUR). Acesta este o baza de date
electronica, respectiv un sistem informational electronic, in care sunt inregistrati toti studentii din Romania din
universitatile de stat sau particulare acreditate ori autorizate sa functioneze provizoriu, si care inregistreaza si
pastreaza evidenta tuturor diplomelor universitare emise in Romania, pe baza registrelor existente in
universitatile acreditate. Scopul acestei reglementari este de a asigura un control riguros al diplomelor
universitare, prin faptul ca toate registrele matricole ale universitatilor devin parte integranta a acestei baze de
date nationale. Modul de alocare a codului matricol individual, precum si continutul informatiilor nscrise in
RMUR, sunt detaliate printr-un regulament elaborat de Ministerul educatiei, la propunerea Consiliului National
pentru Finantarea Invitdmantului Superior (CNFIS)™.

Desi acest Registru matricol unic pentru nivelul universitar a fost introdus inca din 2011, iar sistemele informatice
aferente ar fi trebuit sa fie finalizate in termen de cel mult 2 ani de la data intrarii in vigoare a legii, procesul prin
care universitatile importa datele referitoare la studentii lor in baza de date nationale este inca in desfasurare, el
urmand a fi incheiat pana la 30 septembrie 2016, conform unui comunicat de presa din data de 1 aprilie 2016,

1% pyblicats in Monitorul oficial al Romaniei, partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011
" pentru detalii cu privire la acest organism consultativ, a se vedea www.cnfis.ro/ .
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publicat pe site-ul Ministerului educatiei*’. Tn acest comunicat, actualul ministru subliniazd avantajele Registrul
matricol unic al universitatilor din Romania: ,Dupa 4 ani de incercari nereusite, marcam in acest moment
centralizarea informatizata a datelor din iTnvatamantul universitar. Ce inseamna asta? Transparenta si mobilitatea
informatiei, reducerea poverii administrative pentru universitati si imbunatatirea capacitatii de a fundamenta
politici nationale, bazate pe accesul la date colectate inteligent”.

Rezumand, scopul RMUR este:

- De a asigura gestiunea integrata a datelor privind studentii universitatilor de stat si particulare din
Romania, pentru toti anii universitari si pentru toate ciclurile de studii;

- De a centraliza si standardiza datele din sistemul de invatamant superior (date personale, date privind
scolaritatea studentului, date referitoare la burse studenti si servicii cazare, respectiv date referitoare la
studii preuniversitare si studii universitare anterioare);

- De a eficientiza procesul de raportare, prin degrevarea efortului institutional de raportare multipla;

- De a contribui la cresterea transparentei institutionale, a responsabilitatii universitatilor, precum si a
increderii publice in sistemul national de invatamant superior;

- De a eficientiza activitatea administrativda si de a imbunatati capacitatea de a fundamenta strategii
institutionale si politici nationale in invatamantul superior.

Tn momentul de fatd, Registrul Matricol Unic poate fi accesat prin intermediul unei alte platforme online®,
denumita Registrul Educational Integrat (REI), care a fost realizatd printr-un proiect coordonat de CNFIS si care,
declarativ, ,,ofera acces la parcursul educational si profesional al unei persoane, prin interconectarea sistemelor
de gestiune din sectorul educational - invatamantul preuniversitar, invatamantul universitar si formarea continua,
precum si a altor sisteme de la nivelul unor sectoare publice de interes”.

n realitate, nu existd incd ,sisteme de gestiune” pentru invatdmantul preuniversitar sau de formare continud,
care sa poata fi ,interconectate” cu Registrul matricol unic al universitatilor din Romania, datele privind studiile
anterioare ale studentului urmand a fi introduse manual de universitati sau importate din bazele lor de date
(unde au fost introduse anterior, tot manual).

Am mentionat totusi aceste informatii privind platformele online dedicate Tnvatamantului universitar, intrucat ele
constituie un prim pas in crearea unui sistem informatic de gestiune a datelor din sectorul educational al
Romaniei si ar putea fi preluate si adaptate pentru invatamantului preuniversitar.

2.2. Hotararea de Guvern privind actele de studii din invatamantul preuniversitar

Continutul si formatul actelor de studii care se elibereaza absolventilor si personalului didactic din sistemul
national de invatdmant preuniversitar este reglementat prin Hotdrarea de Guvern nr. 577 din 15 iulie 2015™.

Potrivit acestui act normativ exista 20 de tipuri de acte de studii care pot fi emise pentru absolventii de

713 diploma”*®, sau ,astestat””’, la care se adaugi cele

invatamant preuniversitar, intitulate, dupa caz, ,certificat
7 tipuri de acte de studii care se elibereaza personalului didactic din sistemul national de fnvatamant
preuniversitar (certificat de acordare a definitivarii in invatamant sau a gradului didactic, atestat de formare

continua, diploma de conversie profesionala etc.).

12 \www.edu.ro/index.php/pressrel/24181
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Pentru fiecare dintre aceste 27 de acte de studii, Hotararea de Guvern cuprinde cate o anexa, in care este detaliat
atat continutul, cat si forma pe care trebuie sa o imbrace.

Chiar si o privire sumara asupra acestor anexe dezvaluie faptul cd aceste acte de studii sunt concepute numai in
format fizic, actul normativ in discutie excluzand posibilitatea emiterii lor in format electronic. Astfel, machetele
actelor de studii cuprind elemente precum semnaturi, stampile sau timbru sec, compatibile numai cu forma
printata a documentului.

2.3. Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Pe langa alte dispozitii de interes pentru modul de organizare si functionare a unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar, Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5115 din 15 decembrie 2014 cuprinde si
reglementarea atributiilor pe care le au directorii de scoli, dirigintii, cadrele didactice si secretariatele scolilor in
legatura cu actele de studii si documentele scolare.

Analiza acestui act normativ releva aceeasi tendinta birocratica in intocmirea, gestionarea si arhivarea acestor
documente, activitati care nu pot fi realizate in momentul de fata decat prin intermediul unor inscrisuri in format
fizic, cum sunt catalogul sau carnetul de elev, dar si orare, diverse procese-verbale sau alte documente tiparite.
Verbele folosite in Hotararea de Guvern mentionatd, precum ,a intocmi”, ,,a completa”, ,a consemna” sau ,a
rectifica”, nu sunt incompatibile cu documentele in format electronic, dar anumite exprimari ale actului normativ
clarifica faptul ca Ministerul nu a avut in vedere decat forma fizica a acestor documente. De exemplu, notele sau
calificativele se consemneaza in catalog cu cerneald albastrd (art. 188, alin. 2), secretarul raspunde de
integritatea cataloagelor si, la sfarsitul orelor de curs, impreuna cu profesorul de serviciu, verifica existenta
tuturor cataloagelor, consemnand rezultatul verificarii intr-un proces-verbal (art. 94, alin. 2) etc.

2.4. Regulamentul privind regimul actelor de studii si al documentelor scolare gestionate de
unitatile de invatamant preuniversitar

Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5565 din 7 octombrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
face distinctie intre actele de studii - inscrisuri autentice care atesta finalizarea de catre titular a unui nivel de
fnvatdamant, cu sau fara examen de absolvire si documentele scolare — nedefinite de Ordin, dar enumerate ca
registre, cataloage, portofoliu educational etc.

2.4.1. Actele de studii

Actele de studii reglementate de Ordinul 5565 din 2011 sunt Tn numar de 19 si poata denumiri precum
ycertificat” (de absolvire, de calificare, de competente etc.), ,diploma” (de bacalaureat, de absolvire a
invatdmantului gimnazial®® sau de merit®!), respectiv ,atestat” (de competente profesionale sau de pregitire
psihopedagogica).

Faptul ca aceste acte de studii nu pot fi intocmite decat in format fizic rezulta din numeroase prevederi ale
Ordinului analizat. Pentru exemplificare, citam cateva dintre aceste texte normative:

»[-..JActele de studii se intocmesc de catre unitatile de invatamant, se semneaza si se stampileazd de
cdtre persoanele indicate pe tipizat [...].” (art. 5, alin. 1);

'8 publicat in Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 23 bis din 13 ianuarie 2015.
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- ,Datele necesare pentru completarea actelor de studii se transcriu din registrele matricole si din
cataloagele examenelor de finalizare a studiilor.” (art. 6, alin. 1);

-, Pefotografie se aplicd timbrul sec.” (art. 6, alin. 7);

- ,Completarea actelor de studii se poate face prin scriere la calculator, prin dactilografiere sau de mdna,
cu tus sau cerneald neagrd, fara spatii libere.” (art. 6, alin. 8);

- ,Actele de studii se semneaza de catre persoanele ale caror functii sunt precizate in formular, cu pasta,
tus sau cerneald neagrad. [...]” (art. 6, alin. 10);

- ,In toate cazurile, stampila trebuie sd se aplice clar in spatiul precizat pe formular, firi a se acoperi
semnaturile autorizate, iar textul trebuie sa fie citet.” (art. 6, alin. 11);

- ,Actele de studii care se elibereaza din carnet cu matcéd/cotor se intocmesc astfel incdt matca/cotorul
carnetului, care rdmdne in arhiva institutiei de invdtdmdnt cu termen permanent, sa aiba inscrise toate
datele de pe exemplarul original care se elibereaza titularului.” (art. 6, alin. 14);

- Inainte de a fi eliberate absolventilor, actele de studii previzute cu spatiu rezervat pentru aplicarea
timbrului sec vor fi prezentate la inspectoratul scolar, in vederea aplicdrii timbrului sec, insotite de un
borderou, in doud exemplare, pentru fiecare categorie de acte de studii.” (art. 7, alin. 1);

- ,Pe borderouri se face mentiunea: «S-a aplicat timbrul sec pe un numar de .... (urmeaza denumirea
actului de studii)», dupa care urmeaza data, numele, prenumele si semndtura persoanei imputernicite
pentru aplicarea timbrului sec.” (art. 7, alin. 4);

- ,Actele de studii se tiparesc pe hartie speciala cu filigran continuu, sunt Tnseriate, numerotate si
prevazute cu elemente de siguranta.” (art. 39, alin. 2).

2.4.2. Documentele scolare

Cat priveste documentele scolare (respectiv registrul matricol, catalogul clasei, cataloagele pentru examene de
finalizare a studiilor, de corigente si diferente, portofoliul educational al elevului, suplimentul descriptiv, foaia
matricold, adeverinta care atestd promovarea nivelului de invatamant/examenului si registrul unic de evidenta a
formularelor actelor de studii), acestea se intocmesc, potrivit Ordinului 5565/2011, ,,numai pe formulare ale caror
macheta si continut sunt stabilite anual si prezentate pe site-ul Ministerului” (art. 8, alin. 1). Dupa completare,
aceste documente devin ,acte cu regim special” (art. 8, alin. 2), iar eventualele modificari se pot face numai ,,cu
tus sau cu cerneald rosie” (art. 8, alin. 4).

Si in privinta acestor documente scolare, intentia legiuitorului roman de a le gestiona numai in format fizic rezulta
fara dubiu din numeroase prevederi ale Ordinului analizat. Cu titlu de exemplu, mentionam prevederea art. 10,
alin. 12, potrivit careia , Atat in registrul matricol, cat si in catalogul clasei se inscriu citet si in intregime toate
disciplinele inscrise in planul-cadru aferent filierei/profilului/specializarii corespunzatoare/corespunzator fiecarei
clase.”, sau cea a art. 11, alin. 3, in conformitate cu care ,inscrierea disciplinelor in catalogul clasei se face de
catre Tnvatator sau de catre profesorul diriginte, citet si in intregime, in conformitate cu planul-cadru aferent
filierei/profilului/specializérii corespunzatoare/corespunzator clasei respective si in functie de disciplinele
optionale stabilite”. Potrivit art. 15, alin. 2, ,Foaia matricold se intocmeste, pe baza inregistrarilor din registrul
matricol, prin copierea exactd a datelor, fara rotunjiri.”

Regasim cerneala si stampila si in cazul documentelor scolare, de exemplu in cazul catalogului pentru examenele
de finalizare a studiilor, unde ,eventualele corecturi se fac cu cerneald rosie, se confirma prin semnatura
presedintelui si prin aplicarea stampilei de examen, astfel incat sa nu se acopere inscrisul din catalog.” (art. 12,
alin. 2 din Ordinul 5565/2011).

De asemenea, potrivit art. 40 din Ordin, documentele scolare pot fi tiparite ,numai pe hdrtie de calitate, astfel
Tncat sa se asigure pastrarea inscrisurilor pe o perioada de timp foarte indelungata, de regula 70-100 de ani”.



in acelasi spirit, arhivarea tuturor documentelor scolare se face in format fizic, cu termen de pastrare
permantent sau pe durata studiilor elevului, dupa caz. Si in aceasta privinta, legislatia aplicabild Tnvatamantului
superior este mai progresista: ,Cataloagele si registrele matricole se pot semna si arhiva electronic, daca
institutia respectiva dispune de mijloacele necesare, cu respectarea prevederilor legale.” (art. 10, alin. 2 din
Ordinul nr. 657 / 2014 privind regimul actelor de studii in sistemul de invdtamant superior).

O prevedere anacronica regdsim si in privinta eliberarii actelor de studii, care poate fi facuta unui Tmputernicit
conventional numai ,in situatii exceptionale - persoane grav bolnave, netransportabile, absente din tara” (art. 20,
alin. 2 din Ordinul 5565/2011). Tn toate celelalte cazuri, actele de studii se elibereazi numai titularilor’?, ceea ce
contravine regulilor de drept civil, care permit mandatarea libera a oricarei persoane capabile, cu efectuarea
oricarui act sau actiuni care 1i este permisa mandantelui. Practic, acest Ordin de ministru , corecteaza” legislatia
romana si internationald care permite orice actiune licita, inclusiv ridicarea unui act de studii, de catre un
imputernicit ce detine procura autentificata de un notar sau de un consulat, respectiv imputernicire avocatiala.

Nu Tn ultimul rand, in cazul decesului titularului diplomei, actul de studii neridicat de defunct poate fi eliberat unui
membru de familie numai pe baza unei declaratii notariale, pe propria raspundere, ,privind motivele invocate
pentru ridicarea actului de studii” (art. 20, alin. 7).

2.5. Alte reglementari privind inscrisurile intocmite la nivel preuniversitar

2.5.1. Documente solicitate parintilor la inscrierea copiilor in invatamantul primar

Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii stiintifice nr. 3158 din 15 februarie 2016, privind aprobarea
Calendarului si a Metodologiei de inscriere a copiilor in invatdmantul primar pentru anul scolar 2016 — 2017%,
pastreaza in linii mari prevederile Ordinelor similare emise in ultimii ani.

La nivel national, exista o aplicatie informatica in care se introduc datele furnizate de parinti, cu ajutorul careia se
pastreaza o evidenta a tuturor cererilor de inscriere in invatamantul primar. Aceasta aplicatie nu permite, de pilda,
nscrierea copilului la mai multe unitati de invatamant (art. 15, alin. 1 din Anexa 2 a Ordinului 3158 / 2016).

Cererea-tip de inscriere in clasa pregatitoare se poate completa atat online, cat si direct la secretariatul unitatii de
fnvatamant la care parintele doreste inscrierea copilului (art. 13, alin. 1). Totusi, validarea cererii-tip de inscriere
(care constd in compararea datelor introduse in aplicatia informaticd cu documentele depuse de catre parinte,
tiparirea, verificarea si semnarea de catre parinte a fisei tiparite) nu se poate face decat personal, la unitatea de
fnvatamant la care parintele doreste inscrierea, in prezenta parintelui si a cel putin unui membru din comisia de
inscriere (art. 13, alin. 3). Dacd, de exemplu, parintele se prezintd la scoald pentru inscrierea copilului, dar
alimentarea scolii cu energie electrica este intrerupta sau nu se poate realiza momentan conectarea la Internet, el va
fi solicitat sa completeze de mana cererea-tip de inscriere, urmand ca ulterior sa se prezinte din nou la scoal3,
»pentru a verifica datele introduse in aplicatia informatica, pe baza cererii scrise depuse anterior, prin semnarea
exemplarului de cerere-tip tiparit din calculator.”

Documentele pe care parintele trebuie sa le depund, si cu care se face confruntarea datelor din cererea-tip de
inscriere, Tn vederea validarii acesteia, sunt fotocopii ale actului de identitate al parintelui si, respectiv, ale
certificatului de nastere al copilului. Parintele trebuie sa se prezinte la scoala cu originalul acestor documente,
intrucat ,copiile vor fi certificate conform cu originalul de catre secretariatul unitatii de Tnvatamant, pe baza
documentelor originale” (art. 14, alin. 2).

2 Cu exceptia elevilor sub 16 ani, desigur, in cazul cdrora actele de studii pot fi eliberate parintilor/reprezentantilor legali,
fara a fi necesara vreo procura.
2 publicata in Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 132 din 19 februarie 2016.



2.5.2. Alte inscrisuri intocmite de profesori sau sub supravegherea lor

Actele normative pe care le-am studiat, in special Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, prevad o sumedenie de alte documente pe

care Ministerul le solicita cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar si / sau dirigintilor: planificari anuale,

proiecte de unitati de invatare, proiecte de lectii, formulare de evaluare a satisfactiei beneficiarilor de educatie,

cataloage, portofolii ale profesorului, fise si rapoarte de autoevaluare etc. Pentru usurarea lecturii, am grupat o

parte a acestor documente, precum si temeiul legal in baza caruia sunt solicitate, in tabelul de mai jos:

Tnscrisul

Temei legal pentru intocmite / solicitare

Inscrisuri elaborate sau completate de fiecare cadru didactic, solicitate de Minister prin acte normative

Planificari semestriale

Art. 57 din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Proiecte de lectie

Art. 57, lit.d din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar

Evaluarea  satisfactiei  beneficiarilor  de
educatie, conform procedurilor stabilite la
nivelul unitatii de fnvatamant (sunt realizate
numai de unele cadre didactice, in cadrul
Comisiei de evaluare si asigurare a calitatii).

Evaluarea internd conform art. 82 (1), b si art. 85 al Ordinului 5115 / 2014, privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar; Evaluarea externd conform anexei 1 a HG 1534 / 2008, privind
aprobarea Standardelor de referinta si a indicatorilor de performanta pentru
evaluarea si asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar

Catalogul clasei (rezultatele evaluarii elevilor -
note si medii - si absentele acestora)

Art.68, lit.c din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Portofoliul profesorului la diferite discipline (CV
European al profesorului si fise de observare a
progresului elevilor)

Art. 68 din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Fisa de autoevaluare/evaluare anuala validata
de consiliul profesoral

Art. 49, lit.n din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Raportul de autoevaluare justificativ (insoteste
fisa de autoevaluare/evaluare anuald pentru
justificarea punctajului acordat)

Art. 49 din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Inscrisuri elaborate sau completate de fiecare cadru didactic diriginte/profesor pentru invitamantul primar,
solicitate de Minister prin acte normative

Realizarea  proiectarii  curriculare
activitatea de consiliere si orientare

pentru

Art. 65 si urm din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar

Portofoliul dirigintelui (contine date despre
elevi si familiile acestora)

Art. 65 — 67 din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Raport scris asupra situatiei scolare si
comportamentale a elevilor, prezentat spre
validare, semestrial si anual, consiliului profesoral

Art. 66 din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Scrisori catre familiile elevilor privind situatii de
corigentd, sanctionari disciplinare, neincheierea
situatiei scolare, repetentie sau inregistrarea a
peste 10 absente nemotivate de catre elev

Art.67, pct.4, lit.c din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de nvatamant
preuniversitar

Catalogul clasei (datele personale ale elevilor)

Art. 68, pct.b din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Tncheierea situatiei scolare a fiecirui elev la
sfarsit de semestru si de an scolar si
consemnarea ei in catalog si in carnetele de elev

Art. 68, pct.d din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de fnvatamant
preuniversitar

Tntocmirea documentelor scolare si a actelor de
studii ale elevilor clasei in colaborare cu
compartimentul secretariat

Art. 22 din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Completarea tuturor documentele specifice
colectivului de elevi pe care-| coordoneaza

Art. 22 din Ordinul nr. 5115 / 2014, privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

Tabelul 1 - Inscrisuri elaborate sau completate de cadrele didactice din invdtdmdntul preuniversitar,
solicitate de Minister prin acte normative




2.6. Arhivarea documentelor scolare

Fara a reveni asupra celor mentionate mai sus, reamintim doar ca, in fnvatamantul preuniversitar, arhivarea
actelor de studii (matca si cotorul acestora) si a documentelor scolare se poate face numai in format fizic, cu
toate cheltuielile de timp, bani si energie care decurg de aici. Spre deosebire de aceasta situatie, in Tnvatamantul
universitar este permisa si arhivarea electronica a cataloagelor si registrelor matricole, daca universitatea dispune
de mijloacele necesare si cu respectarea prevederilor legale.

De altfel, Legea nr. 135 din 15 mai 2007, republicatd®, privind arhivarea documentelor in form3 electronica,
permite arhivarea in aceasta forma a oricarui document care ar putea fi arhivat si fizic, stabilind desigur toate
conditiile pentru securitatea si conservarea documentelor electronice.

2.7. Sinteza privind reglementarea actelor si documentelor de studii la nivel preuniversitar

nscrisurile care se intocmesc in Tnvdtdmantul preuniversitar sunt reglementate prin acte normative cu fort3
juridica diferita. Daca Legea educatiei nationale, nr. 1 din 2011, stabileste cadrul general in care se defdsoara
invatamantul din Romania, atat la nivel preuniversitar, cat si la nivel universitar, aspectele sale specifice sunt
detaliate prin acte normative cu forta juridica inferioara —hotarari de guvern si ordine de ministru.

in concret, excesul de birocratie din invitdmantul preuniversitar nu decurge din prevederile Legii educatiei
nationale, ci din alte acte normative emise de Guvern sau Ministerul educatiei, asa cum se poate observa in
imaginea de mai jos.

eActele de studii
Parlament ePortofoliu educational (diplome,

(Legea educatiei certificate si alte inscrisuri)
nationale) : = documente tiparite

*RMUR = baza de date electronica
numai pt. studenti

G eContinut si format (tiparit)
uvern acte studii nivel

(Hotarare de Guvern) preuniversitar

eActe de studii tiparite
eDocumente de evidenta scolara

tiparite
.. o c e (atal levi
Ministerul Educatiei *  Condick do prezents
(Ordine de ministru) e Alte hartii

e Arhivare fizica documente

eDocumente la inscrierea copilului
in ciclul primar

Figura 3 - Prevederi normative ce creeazd exces de birocratie in scoli, grupate in functie de emitent

2 Republicata in Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 138 din 25 februarie 2014.



Reamintim ca printr-un act normativ cu forta inferioara (Hotardre de guvern sau Ordin de ministru) nu se pot
aduce modificari unei legi emise de Parlament, motiv pentru care — fara a anticipa — recomandam adoptarea unei
legi privind forma electronica a finscrisurilor scolare si utilizarea programelor si sistemelor informatice in
fnvatamantul preuniversitar.

n ce priveste tipurile de inscrisuri previzute de legislatia din domeniul invatdmantului preuniversitar, acestea pot
fi acte de studii, documente scolare si alte inscrisuri, precum cele solicitate parintilor la inscrierea copilului n
fnvatamantul primar sau cele intocmite de profesori si/sau diriginti, in principal cu titlu de documente justificative
pentru activitatea pe care o desfasoarda. La acestea se adaugad prevederile normative privind arhivarea
inscrisurilor, care —in toate cazurile — se refera exclusiv la arhive fizice.

Figura de mai jos sintetizeaza principalele domenii de interes pentru studiul nostru, reglementate prin legislatia
privind invatamantul preuniversitar:

Acte de studii = inscrisuri autentice: Documente scolare = acte cu regim special:

- certificate (absolvire / calificare / - cataloage (al clasei / pentru examene)

competente / echivalare) - registre (matricol / de evidentd formulare)

- diplome (de bacalaureat / de merit / de absolvire) - altele (portofoliu educational, supliment

- atestate (de pregatire psihopedagogica) descriptiv, foi matricole, adeverinte)

Legislatie invatamant

preuniversitar

Alte inscrisuri: .
Arhivare documente:
- formalitati inscriere elev o . -
(cerere tiprit3 si fotocopii) - arhiva fizica matca / cotor acte de studii

- alte documente intocmite de profesori / diriginti - arhiva fizica documente scolare

Figura 4 — Tipuri de inscrisuri prevdzute de legislatia din domeniul invdtdmdntului preuniversitar,
numai in format fizic



3. AVANTAJELE INTOCMIRII SI ARHIVARII ELECTRONICE A INSCRISURILOR
SCOLARE

Pornind de la observatia ca, potrivit legislatiei aplicabile invatamantului preuniversitar, inscrisurile scolare se
intocmesc, se gestioneaza si se arhiveaza numai in format fizic, am incercat sa punem in oglinda avantajele si
dezavantajele formei fizice si, respectiv, formei electronice. Am supus acestei comparatii principalele categorii
de inscrisuri care se intocmesc, se completeaza sau se solicita in scoli: actele de studii, documente scolare si alte
inscrisuri, dar si regulile de arhivare a acestora.

3.1. Intocmirea electronici a actelor de studii

in ce priveste actele de studii (certificate, diplome, atestate), calitatea lor de inscrisuri autentice ce atestd cu
certitudine o situatie juridica a absolventului le face mai dificil de Tnlocuit cu forma lor electronica, desi aceasta
ar fi posibilad tehnic si legislativ si Tn acord cu tendinta generala de eliminare a formei fizice a documentelor din
viata sociala. Mentalul colectiv resimte inca un confort in legatura cu detinerea fizica a unei diplome, iar scrisul
de mana (eventual caligrafic), semnaturile sau chiar stampilele si timbrul sec tin de o anumita traditie a
intocmirii diplomelor. La acestea se adauga avantajele incontestabile legate de completarea si utilizarea usoara
a diplomelor fizice, chiar si de catre cei care nu detin un nivel ridicat de educatie, precum si independenta fata
de tehnologie, atat in ce priveste componentele informatice (hardware si software), cat si simpla conectare la o
retea de Internet sau chiar la reteaua de furnizare a electricitatii. Nu putem omite faptul ca exista in Romania
numeroase localitati rurale care nu se bucura inca nici de facilitati mai putin sofisticate, cum ar fi canalizarea, si
care nu pot fi obligate artificial la cheltuieli si eforturi disproportionate in legatura cu scolile pe care le
gestioneaza.

Tn mod evident, ca si in cazul oricdror alte inscrisuri, forma fizicd a actelor de studii are o serie de dezavantaje,
precum costurile ridicate (cu tiparirea formulare tipizate, a fotografiilor titularilor, cu timbru sec si stampile etc.
— asa cum am aratat mai sus), eforturile umane inutile (transcriere manuald a datelor din registre, inscriere
manuald a mentiunilor, semnare manuald), imposibilitatea transferului direct de date (stare civila, medii etc.),
riscurile de erori umane la completare, procedurile greoaie (obtinere tipizate, borderouri de evidenta etc.) si, nu
in ultimul rand, faptul ca nu sunt prietenoase cu mediul.

Desigur, si forma electronica a diplomelor prezinta dezavantaje si riscuri. Dincolo de faptul ca aparitia de ,e-
diplome” ar putea soca mentalul colectiv din Romania si ar necesita schimbari tehnologice Th mai multe sectoare
ale vietii sociale (angajatori, alte scoli etc.), actele de studii in format electronic presupun costuri initiale de
tehnologizare (hardware si software), dependenta fata de tehnologie, riscuri de securitate informatica si
necesita o minima alfabetizare informatica a celor insarcinati cu completarea si verificarea lor, ba chiar si a
utilizatorilor (absolventi, potentiali angajatori, alte institutii de invatamant sau orice alta persoana fizica sau
juridica ce are un interes n legatura cu situatia juridica atestata de respectivul act de studii). Am putea include
chiar si cdderea in desuetudine a scrisului de mana printre dezavantaje, asupra riscurilor careia ne avertizeaza
unii psihologi si educatori, dar credem ca aceasta tendinta este una generala si nu poate fi stopata artificial, prin

xn

»inghetarea legislativa” a unor documente in forma lor fizica.

Pe de alta parte insd, nu putem trece cu vederea avantajele e-diplomelor: costurile mai scazute cu gestionarea si
eliberarea lor (o datad ce exista tehnologia necesard - hardware si software), faptul ca tehnologia ar inlocui o
mare parte din efortul si timpul uman (resurse umane mai eficiente), evidentele automate, diminuarea riscurilor



de erori umane la completare si la citire, faptul ca ar usura comunicarea intre toti stakeholderii (intre scoli, intre
angajatori si scoli, intre autoritati romane si straine etc.) si responsabilitate sociala pe care o implica prin faptul
ca sunt ,,eco-friendly”.

3.2. intocmirea electronici a a documentelor scolare

Documentele scolare (registrul matricol, catalogul clasei, cataloagele pentru examene de finalizare a studiilor,
de corigente si diferente, portofoliul educational al elevului, suplimentul descriptiv, foaia matricold, adeverinta
care atesta promovarea nivelului de tnvatamant/examenului si registrul unic de evidentd a formularelor actelor
de studii), intocmite In momentul de fata in format fizic, potrivit reglementarilor legale in vigoare, prezinta - in
linii mari - aceleasi avantaje si dezavantaje ca si actele de studii in format fizic: independenta fata de tehnologie,
completare si utilizare usoara, chiar fara nivel ridicat de educatie si pastrarea unor traditii, pe de o parte, dar si
costuri ridicate, cheltuieli inutile de timp si energie, imposibilitatea prelucrarii directe a datelor (denumire
discipline, nume elev, calcul medii, situatie absente etc.), riscuri de erori la completare, proceduri greoaie
(obtinere tipizate, certificari, confirmari, verificari etc.) si caracter neecologic.

Avantajele formei electronice a acestui tip de Tnscrisuri sunt recunoscute deja de unele scoli din Romania, care
apeleaza, de exemplu, la e-cataloage, dar numai in conditiile in care mentin in paralel si forma fizica a acestora,
intrucat aceasta le este impusa de lege. Printre avantajele formei electronice se numara cele deja mentionate la
analiza actelor de studii (costuri mai scazute, folosirea mai eficienta a resurselor umane, responsabilitatea
sociala etc.), la care se adauga si faptul cd e-documentele scolate (e-cataloage, e-registre matricole si de
evidenta a actelor de studii, e-portofolii educationale etc.) ar facilita completarea ,e-diplomelor” si a unui ,e-
registru matricol preuniversitar”, unic la nivel national, similar celui din Tnvatamantul universitar.

De asemenea, e-cataloagele deja disponibile in mediul online” ofera functionalititi suplimentare, precum
importarea directa din baza de date a scolii a profesorilor, materiilor, claselor, elevilor si ale parintilor acestora,
orarul online, statistici pe clase si pe scoala sau SMS automat la sfarsit de sdptamana pentru fiecare parinte, cu
notele si absentele acumulate de catre elev in saptamana respectiva.

In ce priveste dezavantajele formei electronice a documentelor scolare, acestea sunt similare cu cele
mentionate in cazul actelor de studii.

3.3. Intocmirea electronici a altor inscrisuri scolare

Asa cum am aratat mai sus, legislatia din domeniul Tnvatamantului preuniversitar reglementeaza si alte
inscrisuri, fie ca acestea sunt solicitate parintilor cu ocazia inscrierii copilului in clasa pregatitoare (cerere-tip de
nscriere si fotocopii dupa certificatul de nastere al copilului si actul de identitate al parintelui), fie cd sunt
solicitate a fi intocmite de catre profesori sau diriginti: planificari anuale, proiecte de unitati de invatare,
proiecte de lectii, formulare de evaluare a satisfactiei beneficiarilor de educatie, portofolii ale profesorului, fise
si rapoarte de autoevaluare etc.

Nu vom reveni aici asupra inutilitatii unora dintre Tnscrisurile intocmite de profesori, care — in masura in care
sunt necesare — pot fi, desigur, realizate si exclusiv in format electronic, dar dorim sa reamintim pe scurt situatia
inscrisurilor pe care parintii trebuie sa le depuna la inscrierea copilului Tn Tnvatamantul preuniversitar.

% De exemplu, http://cenoteam.eu/ .



http://cenoteam.eu/

Acestia trebuie sa completeze o cerere-tip de inscriere, lucru care se poate realiza si online, dar trebuie sa se
prezinte totusi personal la secretariatul scolii unde doreste inscrierea, pentru o asa-numita ,validare” a cererii.
Aceasta operatiune consta in compararea datelor introduse in aplicatia informatica cu documentele depuse de
catre parinte. Urmeaza apoi tiparirea obligatorie a fisei, verificarea si semnarea ei de catre parinte. Asa cum
aratam mai sus, daca, in momentul in care parintele se prezinta pentru inscriere, scoala nu este conectata la
Internet sau la electricitate, va trebui sa se prezinte din nou, pentru a semna ,,exemplarul de cerere-tip tiparit din
calculator”.

Prezenta personald a parintelui la scoala unde fsi inscrie copilul, macar cu aceasta ocazie, are avantajul
incontestabil de a asigura o anumita ,,solemnitate” momentului inscrierii in invatamantul primar, atragand atentia
asupra insemnatatii sale. Totusi, tiparirea unei cereri care oricum se inregistreaza online este in opinia noastra, o
dublare inutild a evidentei electronice cu documente fizice, care nu doar ca este o atitudine lipsita de spirit
ecologic, dar duce pe termen lung la cheltuieli nejustificate cu arhivarea: spatii dotate si asigurate corespunzator,
personal insarcinat cu arhivarea, cu paza etc. Asumarea prin semnatura de catre parinte, a corectitudinii datelor si
a intentiei de inscriere a copilului in Thvatamant, se poate face mult mai simplu, de exemplu, prin semnarea unui
tabel nominal colectiv.

Prezentarea de fotocopii ale actului de identitate al parintelui si, respectiv, ale certificatului de nastere al copilului,
insotite de originalul acestor documente — pentru verificare, este o procedura care ar putea fi de asemenea
adaptata nevoilor concrete, astfel incat sa i permita parintelui, daca ii este mai comod, sd depuna direct copii
legalizate dupa aceste documente, sau chiar sa trimita scolii copii electronice legalizate.

3.4. Arhivarea electronica a actelor, documentelor si inscrisurilor scolare

Traditionalele arhive in format fizic se dovedesc din ce in ce mai scump de intretinut si dificil de accesat, mai ales
peste un anumit volum de documente. n cazul unui volum mic de documente insd, ele pot fi mai ieftine si chiar
mai usor de accesat decat arhivele electronice, existand de asemenea si avantajul cd nu necesitda competente
speciale nici pentru arhivarea propriu-zisa, nici pentru cdutarea ulterioara a documentelor / informatiilor
arhivate. Pe de alta parte insa, chiar si arhivele mici sunt supuse unor riscuri inerente de distrugere sau
deteriorare, derivand din calamitati naturale (incendii, inundatii, cutremure etc.) sau actiuni umane (sustragere,
alterare intentionata etc.), nemaivorbind de faptul ca nu sunt prietenoase cu mediul.

Arhivele electronice, pe de alta parte, presupun si ele dezavantaje si riscuri, precum: costuri initiale de
tehnologizare, dependenta fatd de tehnologia informatica, riscuri de securitate informatica, faptul ca necesita
alfabetizare informatica pentru creatorul si utilizatorul arhivei. Avantajele par insa sa predomine, imprejurare pe
care realitatea sociald o dovedeste prin faptul ca tot mai multe institutii apeleaza la arhivarea electronica, mai
ales institutiile din mediul privat, in cazul carora exista presiunea ca legislatia sa fie mai putin rigida si
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retrograda. Dupd cum am aratat mai sus, 1n invatamantul preuniversitar, arhivarea actelor de studii si a
documentelor scolare se poate face deocamdata numai in format fizic, desi in Tnvatamantul universitar este
permisa deja si arhivarea electronica a cataloagelor si registrelor matricole, daca universitatea dispune de

mijloacele necesare si cu respectarea prevederilor legale.

Principalele avantaje ale unei arhive electronice constau in faptul ca nu necesita spatiu fizic pentru arhiva (scad
astfel cheltuielile de inchiriere, pazad etc.), accesarea rapida si comoda a documentelor din arhiva, faptul ca
arhivele electronice pot fi partajate intre institutii cu competente comune (de exemplu, intre scoald si
inspectoratul scolar), faptul ca documentele din arhiva pot fi transmise pe cale electronica (catre potentiali
agajatori, alte scoli etc.) si, desigur, responsabilitatea sociala care decurge dintr-o atitudine prietenoasa fata de
mediu.



3.5. Sinteza privind intocmirea si arhivarea electronica a inscrisurilor scolare

Pentru a sintetiza comparatia pe care am realizat-o mai sus asupra arhivarii fizice si electronice a actelor,

documentelor si inscrisurilor scolare, am Tncadrat aceste informatii intr-un tabel, dupa cum urmeaza:

FORMA FIZICA FORMA ELECTRONICA
Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
Independenta fata de Costuri ridicate (tiparire Costuri mai scazute, o datd | Costuri initiale de
tehnologie formulare tipizate, ce exista tehnologia tehnologizare (hardware

Completare si utilizare
usoara, chiar fara nivel

fotografii, timbru sec,
stampile etc.)

necesara (hardware si
software)

si software)
Dependenta fata de

verificari etc.)
Nu este , eco-friendly”

(,,eco-friendly”)

ridicat de educatie Efort inutil (transcriere Tehnologia inlocuieste o tehnologie
Pastrarea unor traditii manuala a datelor din mare parte din efortul si Riscuri de securitate
m (scrisul de mana, registre, inscriere timpul uman (resurse informatica
_ L confortul mentalului manuala a mentiunilor, umane mai eficiente) Necesita alfabetizare
=) % colectiv) semnare manuala) Evidente automate informatica pentru
E -.E Satisfactia psihologica de | Imposibilitatea Scade riscul erorilor completare si utilizare
i § a ,avea in mana” o transferului direct de umane la completare si la Necesitd schimbari in
W diploma date (stare civila, medii citire mentalul colectiv
‘<) g etc.) Usureaza comunicarea (aparitia de ,,e-diplome”)
= Riscuri de erorila (intre scoli, intre angajatori | Riscul caderii in
i} completare si scoli, intre autoritati desuetudine a
Proceduri greoaie romane si strdine etc. — inscrisurilor olografe
(obtinere tipizate, toti stakeholderii) Folosirea de ,,e-diplome”
borderouri de evidenta Responsabilitate sociala necesita tehnologizarea
etc.) (,,eco-friendly”) mai multor sectoare ale
Nu este ,eco-friendly” vietii sociale (angajatori,
alte scoli etc.)
FORMA FIZICA FORMA ELECTRONICA
Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
Independenta fatda de | Costuri ridicate (tiparire | Costuri mai scazute, o data | Costuri initiale de
tehnologia informatica formulare tipizate, | ce exista tehnologia | tehnologizare (hardware
Completare si utilizare | fotografii, timbru sec, | necesara (hardware si | sisoftware)
usoara, chiar fara nivel | stampile etc.) software) Dependenta fatd de
ridicat de educatie Efort si timp cheltuit inutil | Tehnologia finlocuieste o | tehnologia informatica
Pastrarea unor traditii | (transcriere manualda a | mare parte din efortul si | Riscuri de securitate
_ (scrisul de mana, | datelor din  registre, | timpul uman (resurse | informatica
] confortul mentalului | inscriere manuald  a | umane mai eficiente) Necesita alfabetizare
g 3 colectiv) mentiunilor, semnare | Evidente automate informatica pentru
§. ‘3 manuala) Scade riscul erorilor | Tntocmire si utilizare
L '.i," Imposibilitatea prelucrdrii | umane la intocmire si la | Necesitda schimbari in
g directe a datelor | citire mentalul colectiv
g §° (denumire discipline, | Usureaza comunicarea | (aparitia de ,e-
O® nume elev, calcul medii, | (intre scoli, intre | cataloage”, ,e-registre
8 B situatie absente etc.) inspectorate si scoli etc.) matricole” e-foi
S t t I ) ”
Riscuri de erori la | Faciliteaza completarea ,e- | matricole”)
completare diplomelor” si a unui ,e- | Riscul caderii in
Proceduri greoaie | registru matricol” unic la | desuetudine a
(obtinere tipizate, | nivel national inscrisurilor olografe
certificari, confirmari, | Responsabilitate sociala




FORMA FIZICA FORMA ELECTRONICA
Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
leftin si accesibil (pentru | Scump si greu accesibil | Nu necesitd spatiu fizic | Costuri initiale de
volum mic de | (peste un anumit volum | pentru arhiva (scad | tehnologizare (hardware
documente) de documente) cheltuielile de finchiriere, | sisoftware)
= Arhivarea si accesarea | Riscuri de distrugere / | paza etc.) Dependenta fatd de
2 arhivei nu necesita | deteriorare (incendii, | Accesare rapida si comoda | tehnologia informatica
E competente speciale inundatii, cutremure etc.) | a documentelor din arhiva | Riscuri de  securitate
w f Riscuri de sustragere / | Arhivele pot fi partajate | informatica
°<= §' alterare intentionata intre institutii cu | Necesita alfabetizare
; s Nu este ,eco-friendly” competente comune | informatica pentru
:&:g (scoala si inspectorat etc.) creatorul si utilizatorul
g Documentele din arhivd | arhivei
':’; pot fi transmise pe cale
B electronica (catre
=S potentiali agajatori, alte
scoli etc.)
Responsabilitate  sociala
(,,eco-friendly”)

Tabelul 2 - Privire comparativd asupra avantajelor si dezavantajelor arhivdrii fizice si electronice
a actelor, documentelor si inscrisurilor scolare

O privire generald asupra avantajelor si dezavantajelor formei fizice si, respectiv, electronice a inscrisurilor care
se Tntocmesc, completeaza, gestioneaza si arhiveaza in invatamantul preuniversitar ne conduce la concluzia ca
predomina avantajele formei lor electronice.

Asa cum am aratat in sectiunile anterioare, in ciuda avantajelor evidente, in momentul de fata legislatia actuala
nu permite intocmirea si arhivarea electronicd a actelor de studii, a documentelor scolare si / sau a altor
inscrisuri care se folosesc in invatamantul preuniversitar.

Acest lucru se afla in contradictie cu tendinta reformista a tarii noastre si a legiuitorului roman, care — dupa cum
vom vedea in capitolul urmator — a creat cadrul legislativ general pentru eliminarea excesului de hartii si pentru
digitalizarea a numeroase sectoare ale vietii publice.




4. REGLEMENTARI CE AU CA SCOP REDUCEREA BIROCRATIEI SI DIGITALIZAREA

Romania a adoptat deja o serie de acte normative ce au ca scop, declarat sau implicit, reducerea birocratiei,
eliminarea unor documente pe suport de hartie si digitalizarea unor activitati de interes public. Fara a face o
enumerare exhaustiva, ne referim aici la Legea privind semnatura electronica extinsa (nr. 455 din 2001),Legea
privind arhivarea documentelor in forma electronica (nr. 135 din 2007) si Legea privind activitatea electronica
notariald (nr. 589 din 2004). Acestora li se adauga unele prevederi din legislatia privind invatamantul universitar,
care — asa cum am ardtat mai sus — sunt in multe privinte mai progresiste decat cele ce reglementeaza
invatamantul preuniversitar si ar putea constitui un model pentru modernizarea acestora din urma.

Aceste acte normative pot avea impact asupra legislatiei privind Tnvatamantul preuniversitar, atat in ce priveste
actele de studii, diferitele documente scolare, inscrisurile solicitate la Tnscrierea copilului in Tnvatamantul primar
si celelalte inscrisuri ce se intocmesc in Thvatamantul preuniversitar, cat si in privinta modului de pastrare si
arhivare a acestora, motiv pentru care le vom analiza pe scurt in cele ce urmeaza.

4.1. Legea privind semnatura electronica extinsa

Parlamentul Romaniei adopta, la 18 iulie 2001, Legea privind semnatura electronica, prima reglementare legala
ce statua exclusiva implicarea domeniului IT in societatea romaneasca.

ntr-un final, si legiuitorul nostru a realizat faptul cd tehnologia informatiei patrunde tot mai adanc in societatea
moderna, implicatiile impunand reglementarea acestei problematici.

Astfel, primul pas a fost facut prin adoptarea Legii nr. 455 din 2001, numita si legea semnaturii electronice.
n primul rand, considerdm cd denumirea actului normativ nu reflectd intocmai si domeniul de reglementare.

n acest sens, desi actul normativ stabileste regimul juridic al semnéturii electronice si al inscrisurilor in forma
electronica, inclusiv conditiile furnizarii de servicii de certificare a semnaturilor electronice, din definitiile date in
primul capitol rezultd ca obiectul reglementarii are o mai mare legatura cu tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, adica cu ceea ce numim, in sens larg, IT, decat cu electronica.

Totusi, trecand peste denumire, greselile fiind acceptabile in orice pionierat, trebuie remarcat faptul ca acest
act normativ reglementeaza contextul in care un act are relevantd/recunoastere juridica chiar daca este
redactat si incheiat exclusiv cu ajutorul tehnicii de calcul.

Astfel, un actul/documentul intocmit cu ajutorul computerului este asimilitat unui inscris sub semnatura privata
daca formatul electronic are elementele necesare pentru a fi atribuit unei persoane determinate, fara a exista
dubii cu privire la identitatea acesteia.

n acest sens, in locul unei semnéturi ori parafe aplicate pe un inscris, documentul intocmit in format electronic
are atasata o semnatura electronica, menita sa identifice autorul documentului.

Trebuie precizat faptul ca aceasta semnatura electronica nu trebuie confundata cu semnatura autorului, scanata
ori fotografiata, anexata ulterior documentului intocmit in format electronic.

Semnatura electronicd este in realitate un adevarat program informatic, generat cu ajutorul unui dispozitiv
securizat de creare, bazat pe un certificat valabil, program care este, asa cum am spus, anexat/atasat
documentului intocmit in format electronic.



Ulterior, documentul astfel Tntocmit poate fi comunicat unor destinatari prestabiliti, care au nu numai
capacitatea tehnica de a primi documentul pe cale electronica ci si de a verifica semnatura atasata si certificarea
acesteia, astfel Tncat sa nu existe dubii cu privire la persoana expeditorului.

n aceste conditii, daca forma scrisd a unui act este cerutd ca o conditie de proba sau de validitate a unui act
juridic, se considera ca inscrisul in forma electronica indeplineste aceasta cerintd daca i s-a incorporat, atasat
sau i s-a asociat logic o semnatura electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat si generata prin
intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii.

Pentru a fi inlaturate dubiile cu privire la autorul semnaturii electronice, se impune ca aceasta sa fie certificata,
respectiv sa fie parcursa o procedura prealabild prin care sa se fi atestat legatura dintre datele de verificare a
semnaturii electronice si persoana in cauza, confirmandu-se identitatea acesteia.

Certificarea semnaturii este facuta de un furnizor de servicii de certificare, persoane juridice infiintate Tn acest
scop, care trebuie sa indeplineasca conditii specifice pentru a functiona.

Date fiind efectele juridice pe care le pot avea actele atestate de semnatura electronica, legiuitorul a impus ca
acest domeniu sa fie sub controlul unei autoritati de reglementare si supraveghere specializata in domeniu,
responsabilitatea revenind Ministerului pentru Societatea Informationala.

4.2. Legea privind arhivarea documentelor in forma electronica

Importanta sociald, juridica si istoricd a Fondului arhivistic detinut de o natiune nu poate fi contestata, fapt
pentru care si documentele create de-a lungul timpului de catre organele de stat, organizatiile publice sau
private economice, sociale, culturale, militare si religioase, de catre persoane fizice autorizate, profesionisti si
alte categorii socio-profesionale din Romania se bucura de o protectie speciald, asigurata de stat.

Tn acest sens, prin Legea Arhivelor Nationale, nr. 16 din 1996, se stabileste regimul juridic al Fondului Arhivistic
din romania si modalitatea de protectie, supraveghere si administrare a acestuia, operatiuni realizate de catre
Arhivele Nationale, institutie aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, un prim deziderat in vederea protectiei, supravegherii si administrarii Fondului arhivistic il constituie
stabilirea, in sarcina creatorilor si detinatorilor de documente, a unor obligatii in sensul evidentei, inventarierii,
selectionarii, pastrarii si folosirii documentelor.

Urmare a reglementarii documentelor atestate prin semnatura electronica, conform Legii nr. 455 din 2001
privind semnatura electronica, creatorilor de documente in format electronic le revin aceleasi obligatii ca si cele
instituite (de Legea nr. 16 din 1996) in sarcina creatorilor si detinatorilor de documente, respectiv de a inregistra
si tine evidenta tuturor documentelor (fie ele intrate, iesite ori create pentru uz intern), si de a le pastra, pentru
perioade mai mari ori mai mici de timp.

Astfel, Legea nr. 135 din 2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica apare ca un pas firesc in ceea
ce priveste regimul juridic aplicabil crearii, conservarii, consultarii si utilizarii documentelor in forma electronica
arhivate sau care urmeaza a fi arhivate intr-o arhiva electronica.

in temeiul acestui act normativ, este creatd premisa pentru infiintarea unor furnizori de servicii de arhivare
electronicd, ca persoane fizice ori juridice care s presteze servicii de de arhivare electronicd. n acest sens,
pentru ca un document in format electronic sa fie depus in arhiva electronica, este necesara indeplinirea
urmatoarelor cerinte:



a) documentele in forma electronica sa fie semnate cu semnatura electronica extinsa a titularului, fiind atestata
valabilitatea semnaturii electronice a titularului dreptului de dispozitie asupra documentului;

b) depunerea cheii de criptare si decriptare pentru documentele criptate care cad sub incidenta Legii nr.
16/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dupa primirea documentului in forma electronicd, administratorul arhivei electronice il semneaza cu propria
semnatura electronica, atestand si faptul ca documentul respectiv are valoare de original sau copie, documentul
in forma electronica, astfel identificat, fiind apoi arhivat in locatia administratorului arhivei electronice.

Ulterior, administratorul arhivei electronice creaza si ataseaza fiecarui document arhivat o fisa in forma
electronica, cuprinzand informatii referitoare la proprietarul si emitentul documentului in forma
electronicaprecum si titularul dreptului de dispozitie asupra documentului, istoricul, tipul si formatul
documentului in forma electronica, inclusiv nivelul de clasificare a documentului in forma electronica, data
emiterii documentului si data arhivarii, inclusiv termenul de pastrare a documentului.

Documentele astfel arhivate sunt inregistrate si evidentiate, Administratorul arhivei electronice fiind obligat sa
pastreze codul-sursa al tuturor programelor utilizate pentru construirea si exploatarea arhivei electronice, o
copie a acestui cod fiind depusa la Arhivele Nationale.

Dupa constituire, accesul la registrul arhivei electronice este public numai pentru documentele pentru care
titularul dreptului de dispozitie asupra documentului a stabilit un astfel de regim, administratorul arhivei
electronice raspunzand de respectarea regimului de accest la documentele arhivate.

Avandu-se in vedere modalitatea in care este reglementata activitatea de arhivare electronica, putem considera
ca Legea nr. 135 din 2007 constituie nu numai o punere a practica a celor reglementate de Legea nr. 455 din
2001 privind semnatura electronica, ci si reglementarea unei problematici noi, generate de progresul tehnic.

La fel ca si in cazul Legii nr. 455 din 2001, de care este intrinsec legatd, si activitatea reglementata de Legea nr.
135 din 2007 se afla sub controlul Ministerului pentru Societatea Informational3, care, in calitate de autoritate
specializata in domeniu, are atributii de reglementare si supraveghere a activitatii de arhivare a documentelor in
forma electronica.

4.3. Legea privind activitatea electronica notariala

Nevoia de a ne asigura de validitatea unei manifestari de vointa, de seriozitatea ei ori de dorinta de implicare
intr-un raport juridic face de neconceput existenta unei societati fara notar.

Notarul public, desi organizat ca persoana juridic de drept privat, are statutul unei functii autonome, investita sa
indeplineasca un serviciu de interes public.

Legea notarilor publici si a activitatii notariale, nr. 36 din 1995, stabileste faptul ca activitatea notariala asigura
persoanelor fizice si juridice constatarea raporturilor juridice civile sau comerciale nelitigioase, precum si
exercitiul drepturilor si ocrotirea intereselor, in conformitate cu legea.

Atat notarul public, cat si misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, indeplinesc acele acte care,
purtand sigiliul si semnatura acestora, sunt considerate acte de autoritate publica ce au forta probanta si, dupa
caz, forta executorie prevazute de lege.

Nu putem incheia scurta prezentare a activitatii desfasurate de notar fara a preciza faptul ca, atat notarii, cat si
celelalte institutii care desfasoara activitate notariald, au obligatia de a verifica, in scopul prevenirii litigiilor, ca
actele pe care le instrumenteaza sa nu cuprinda clauze contrare legii si bunelor moravuri, sa ceara si sa dea



[amuriri partilor asupra continutului acestor acte, spre a se convinge ca le-au inteles sensul si le-au acceptat
efectele, Tn caz contrar fiind refuzata intocmirea actelor.

Sub aspectul formei, actele intocmite de notar se prezinta, in mod traditional, ca si documente tiparite, forta
actului si a continutului fiind data de semnatura si sigiliul notarului.

Tn Romania, aceastd formé traditionald de exercitare a activitatii notariale s-a schimbat din anul 2004, cand, la
15 decembrie, s-a adoptat Legea nr. 589 din 15 decembrie 2004, privind regimul juridic al activitatii electronice
notariale.

La fel ca si in cazul arhivarii documentelor redactate in format electronic, si Legea nr. 589 din 2004 reprezinta tot
o modalitate de punere a practica a celor reglementate prin Legea nr. 455 din 2001, privind semnatura
electronica, act normativ care a avut impact inclusiv in Tnnoirea activitatii notariale.

Astfel, acest act normativ stabileste regimul juridic al actelor notariale in forma electronica, indeplinite de
notarul public in cadrul activitatii sale profesionale.

Actele notariale in forma electronica instrumentate de notarul public trebuie sa indeplineasca, sub sanctiunea
nulitatii absolute, urmatoarele conditii:

a) sa fie efectuate in forma electronica;

b) sa fie semnate cu semnatura electronica extinsa a notarului public, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat. Certificatele emise pentru notarii publici vor contine informatii
privind biroul notarial, stabilite prin reglementari de catre autoritatea de reglementare si supraveghere
specializata in domeniu;

c) sa indeplineasca conditiile de fond prevazute de lege privind operatiunea juridicd pe care o consemneaza.

O data indeplinite aceste conditii, actele notariale in forma electronica au acelasi regim juridic cu cel al actelor
notariale traditionale, indeplinite in temeiul Legii nr. 36 din 1995.

Conform art. 5 al Legii nr. 589 din 2004, pot fi indeplinite in forma electronica urmatoarele acte notariale :

a) legalizarea copiilor electronice de pe documentele originale;

b) darea de datd certa prin marcare temporala a documentelor efectuate in forma electronica si atestarea
locului unde s-au incheiat acestea;

c) primirea si pastrarea in arhiva electronica a documentelor efectuate in forma electronics;

d) legalizarea traducerilor in forma electronics;

e) eliberarea de duplicate;

f) alte operatiuni, prevazute expres de lege.

Actele notariale in forma electronica se indeplinesc de catre notarul public cu respectarea regulilor de fond
privind procedura actelor notariale reglementata prin Legea nr. 36 din 1995, la cererea persoanelor interesate.

Tn situatia In care cererea pentru intocmirea unui act notarial electronic este inaintat3 notarului public in forma
electronicd, aceasta trebuie sa fie semnata cu semnatura electronica extinsa a solicitantului.

Dupa primirea cererii, notarul public va efectua verificarile necesare cu privire la legalitatea actului notarial
solicitat, va stabili identitatea partilor, prin verificarea semnaturii electronice extinse, si va trimite catre
solicitant un mesaj de raspuns in care va indica, dupa caz, taxele de timbru si onorariul aferente actului, sau
motivele de refuz al efectuarii actului notarial solicitat n forma electronica. Actul propriu-zis este indeplinit in
termen de 24 de ore dupa primirea confirmarii de achitare a taxelor de timbru si a onorariului.



De mentionat si faptul ca notarul public poate efectua legalizarea copiilor electronice de pe un document in
forma materiald, care se afla in arhiva notarului public sau este prezentat de parti ca original, Tnsa numai dupa
confruntarea copiei electronice cu originalul in forma materiald. In acest caz, in incheierea notariala electronic
prin care se legalizeaza copia electronica se va face mentiune despre originalul documentului si despre
conformitatea copiei electronice cu originalul.

Pentru a putea instrumenta acte notariale in forma electronica, notarul public trebuie sa obtina o autorizatie
prealabila din partea autoritatii de reglementare si supraveghere specializata in domeniu. in acest sens,
desi Legea nr. 589 din 2004 nu precizeaza care este aceasta autoritate, trimiterea facuta la Legea nr. 455 din
2001, privind semnatura electronica, ne duce la concluzia ca aceasta entitate nu poate fi decat Ministerul pentru
Societatea Informationala.

O conditie esentiala pentru obtinerea autorizatiei o reprezinta omologarea sistemelor informatice, respectiv
verificarea conformitatii sistemelor informatice utilizate de notarii publici cu normele de securizare a informatiei
prelucrate sau arhivate. Aceste aspecte se verificd de cdtre agentii de omologare, persoane juridice de drept
public sau de drept privat, agreate de autoritatea de reglementare si supraveghere specializata in domeniu, in
conditiile stabilite prin reglementari emise de aceasta.

~

4.4. Sinteza privind impactul altor reglementari asupra invatamantului preuniversitar

Impactul reglementarilor descrise mai sus asupra legislatiei aplicabile invatamantului preuniversitar este sugerat
grafic prin urmatoarea imagine:

Legislatie
invatamant
universitar

Acte Documente
de studii scolare

Legea
Legea privind P privind arhivarea
semnatura Legislafe documentelor in
electronica, forma
nr. 455 / 2001 electronica,
nr. 135 / 2007

invitamant
preuniversitar

Formalitati Arhivare

inscriere elev documente

Legea privind
activitatea
electronica

notariala,

nr. 589 / 2004

Figura 5 — Reglementdri din alte domenii,
ce pot avea impact asupra legislatiei aplicabile in domeniul invdtdmdntului preuniversitar



5. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Cercetarea pe care am fintreprins-o ne-a condus la concluzia ca activitatile si procedurile administrative ce

insotesc si, uneori, conditioneaza procesul educativ din Tnvatamantul preuniversitar sunt invechite, ineficiente si

chiar contraproductive. Departe de a constitui, asa cum ar fi firesc, un sprijin pentru desfasurarea in conditii

optime a activitatii de baza din invatamant — educatia elevului, ele sunt de natura sa impovareze excesiv

profesorii cu sarcini extra-didactice, sa priveze copiii de timpul, atentia si interesul dascalilor, sa creeze frustrari

justificate Tn randul parintilor si, Tn general, sa franeze artificial dezvoltarea sociala a Romaniei.

5.1. Actuala reglementare a inscrisurilor scolare

Principalele concluzii care se desprind Tn urma analizei pe care am intreprins-o asupra actualei reglementari a

inscrisurilor scolare sunt urmatoarele:

1.

2.

3.

Prevederile legale care creeaza exces de birocratie si genereaza eforturi inutile se gasesc in acte
normative de nivel inferior: hotarari de guvern si, mai ales, ordine de ministru. Corectarea acestei
situatii se poate face cu usurinta printr-o lege emisa de Parlament, pe care atat Guvernul, cat si
Ministerul educatiei ar urma sa o respecte, prin care s-ar permite modernizatea scolilor din Romania si
sub aspectul intocmirii, gestionarii si arhivarii documentelor specifice invatamantului preuniversitar.
Exista si posibilitatea modificarii in acest sens a tuturor actelor normative de rang inferior legii, dar
aceasta ar fi o procedurd mai greoaie, mai cronofaga si riscanta din punctul de vedere al corelatiilor
normative.

Tnvatamantul universitar beneficiazd de o reglementare mai progresista a actelor si documentelor care
se intocmesc la acest nivel de studii decat invatdmantul preuniversitar. Mentionam, cu titlu de exemplu,
consacrarea legislativd a unui registru matricol unic, in formatul electronic al unei baze de date
nationale, pentru toti studentii din Romania. Chiar daca nu este inca pe deplin pusa in practica, aceasta
este o prevedere categoric mai adaptata exigentelor contemporane decat cele referitoare la intocmirea
si pastrarea registrelor matricole ale elevilor, scrise de mana sau ,,de calculator” si arhivate intotdeauna
fizic.

nscrisurile scolare se intocmesc, se gestioneazi si se arhiveaza numai in format fizic, intrucat legislatia
in vigoare nu permite solutii alternative, chiar daca scolile ar avea dorinta si posibilitatea tehnica si
umanad de a opta pentru forma electronica a unor documente. Aceasta interdictie este valabila pentru
toate tipurile de inscrisuri de la nivelul invatamantului preuniversitar.

Legislatia din domeniul invatamantului preuniversitar este in multe cazuri anacronica si / sau in
dezacord cu reglementarile cu forta juridica superioara. Dincolo de calcularea ,cu mana” a mediilor,
care ar putea fi facutd automat si fara erori in conditiile unui catalog electronic, dincolo de transcrierea
acelorasi date din registre in cataloage, foi matricole, diplome etc., regasim in legislatie prevederi
precum cea care interzice desemnarea unui imputernicit pentru ridicarea actelor de studii in alte situatii
decat cele ,,exceptionale”, considerate astfel de catre minister (persoane grav bolnave, netransportabile
sau absente din tarad) sau naucitoarea declaratie notarialda, pe propria raspundere, ,privind motivele
invocate pentru ridicarea actului de studii”, pe care trebuie sa o dea parintele in cazul in care doreste
eliberarea unui act de studii neridicat de copilul sau defunct.

Exista situatii in care se dubleaza munca si evidentele, cu toata irosirea de bani, timp si energie care
decurge de aici. De exemplu, ntrucat legislatia in vigoare nu permite cataloagele electronice, scolile
care doresc sa pastreze o legatura in timp real si eficienta cu parintii elevilor sunt nevoite sa pastreze o
dubla situatie a notelor si absentelor, impovarand profesorii cu munca inutilad si neplatitda a completarii
atat a catalogului fizic, cat si a celui electronic. Pe de alta parte, parintii sunt indirect obligati sa cotizeze



suplimentar la un asa-numit ,fond al clasei”, daca doresc sa beneficieze de un echivalent electronic al
carnetului de elev. Asemenea eventuale donatii ar putea fi investite mai util in finantarea de proiecte
educationale extra-didactice, de cercetare sau cu potential de inovare. Un alt exemplu este cel al
cererilor-tip completate de parinti la inscrierea copilului in Tnvatamantul primar, care sunt Tnregistrate
intr-o baza de date electronica la nivel national. Desi pot fi completate si online, aceste cereri ajung
intotdeauna sa fie tiparite, pentru a fi semnate de parinti, ceea ce inseamna o dubla evidenta a lor: in
format electronic, dar si in format fizic.

6. Actuala legislatie obliga scolile si inspectoratele scolare la cheltuieli inutile, de exemplu cele legate de
realizarea stampilelor si dispozitivelor necesare pentru aplicarea unui timbru sec. Mai ales Tn conditiile Tn
care titulatura ministerului se schimba frecvent, respectivele obiecte de birotica devenind astfel
inutilizabile, credem ca s-ar putea revizui si moderniza sistemul de asigurare a autenticitatii actelor de
studii, astfel incat banii astfel economisiti sa fie directionati spre destinatii mai folositoare, cum ar fi
informatizarea scolilor, digitalizarea continutului educational sau crearea arhivelor electronice.

7. Tentativele ministerului educatiei de a reduce birocratia din scoli au fost - pana in prezent - rare,
formale sau nefinalizate. Stau Tn acest sens marturie campania de consultari publice lansata in 2011, cu
scopul declarat al eliminarii unor documente inutile intocmite de profesori sau diriginti, campanie ale
carei rezultate nu au fost nici facute publice, nici folosite in scopul mentionat, sau planificarile
calendaristice care ar fi putut ajuta munca dascalilor si i-ar fi degrevat de ,reinventarea” acestora, dar
care au fost publicate pe website-ul institutiei intr-un singur an scolar, initiativa fiind apoi abandonata.
De altfel, website-ul ministerului este departe de a constitui un exemplu de interfata moderna si
folositoare utilizatorului, iar solicitarea de informatii publice pe care am adresat-o acestei institutii prin
intermediul adreselor de email publicate aici au ramas fara confirmare de primire si fara raspuns.

8. Legislatia din domeniul inscrisurilor scolare face abstractie de celelalte reglementari in vigoare in
Romania. Ea nu este corelatd, de exemplu, cu Legea nr. 135 din 2007, care permite arhivarea
documentelor in forma electronica, cu Legea nr. 455 din 2001, privind semnatura electronica, sau cu
Legea nr. 589 din 2004, privind regimul juridic al activitatii electronice notariale.

5.2. Necesitatea reformei legislative

Principala cauza a situatiei descrise mai sus am identificat-o Tn legislatie, izbitor de demodata in ce priveste
invatamantul preuniversitar, care pare a fi ramas una dintre ultimele redute ale unei mentalitati legislative
retrograde. Contrar aparentelor, nu conditionarile de ordin tehnologic sau uman impiedica digitalizarea
educatiei in tara noastra si reducerea birocratiei in domeniu, ci prevederile normative nepermisive, inghetate
intr-o epoca a tusului, cernelii rosii, registrelor si stampilelor.

Ca o concluzie generald, actuala reglementare privind invatamantul preuniversitar trebuie pusa in acord cu:

- Tendinta de modernizare si inovare ce se manifesta la nivel mondial, dar si in Romania;

- Procesul de inlocuire a documentelor fizice cu cele electronice, acolo unde acest lucru este posibil si
benefic;

- Beneficiile reducerii excesului de birocratie si ale evitarii cheltuielilor inutile de timp, bani si energie;

- Necesitatile stakeholderilor din educatie;

- Cadrul legislativ general din tara noastra (care reglementeaza deja semnatura electronica, activitatea
electronica notariala si arhivarea documentelor in forma electronica).

Reforma legislativd nu cost3 bani, ci doar dorintd de progres, eforturi sustinute si consecventa. ,in educatie, nu
banii lipsesc, ci piata pe care acestia sa circule, prin stimulente antreprenoriale, concurenta intre scoli si



responsabilitate morald”, se aratd intr-un studiu publicat de Centrul pentru Economie si Libertate.? Beneficiile
sale nu ar intarzia sa apara, autorii acestui studiu fiind convinsi ca numerosi directori de scoli si dascali ar
imbratisa imediat posibilitatea de a opta pentru e-cataloage, de a investi in baze de date si dispozitive
electronice etc. Asemenea scoli ar putea reprezenta adevarate modele pentru alte institutii de Tnvatamant, care
ar intelege, la randul lor, ca investitia in tehnologie informatica nu reprezinta un lux, ci o conditie a performantei
didactice si extradidactice.

Mai mult decat atat, exista numeroase posibilitati prin care scolile pot utiliza in mod gratuit sau la preturi foarte
mici sisteme de management al documentelor’’ sau de arhivare®®, omologate de Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale.

5.3. Actele de studii

Fara indoiala ca aceste acte de studii au o mare Tnsemndtate sociald si trebuie sa aiba un regim juridic special,
diferit de al documentelor obisnuite, cum sunt actele sub semnaturd privata. Acest lucru nu intra Tnsa in
contradictie cu modernizarea fnvatamantului preuniversitar din Romania, mai precis cu aducerea lui in
contemporaneitate, si sub aspectul inscrisurilor autentice care atesta finalizarea de catre titular a unui nivel de
invatamant. Semnatura electronica extinsd, de exemplu, are exact aceeasi valoare juridica de atestare ca si
semnatura olografa, iar stampila — formalitate aproape necunoscuta tarilor occidentale — nu reprezinta nicio
garantie reald de autenticitate, mai ales in conditiile in care este extrem de usor de obtinut sau de contrafacut.
Cat priveste timbrul sec”, pretul dispozitivelor pentru aplicare este destul de ridicat (el variaza intre 230 si 1100
Iei3°), iar acestea devin inutilizabile |a fiecare dintre frecventele modificari ale denumirii ministerului ,,de resort”,
astfel incat se impune realizarea periodica de noi cheltuieli cu aceste dispozitive. In opinia noastra, acesti bani ar
putea fi mai bine investiti in informatizarea scolilor, in educatie si in inovare n general.

Nu Tn ultimul rand, subliniem ca permisiunea completarii actelor de studii prin scriere la calculator (asadar, nu
doar cu masina de scris sau cu mana) nu echivaleaza cu vreun progres pe calea informatizarii acestui domeniu.
Ea poate pdrea chiar anacronicd, in conditiile in care tehnologia actuald ar permite, cu minime eforturi si
cheltuieli, preluarea directa a datelor necesare dintr-o baza de date electronica, in locul transcrierii din
registrele matricole si din cataloagele examenelor de finalizare a studiilor.

Chiar si in conditiile in care, din diverse ratiuni, s-ar opta pentru mentinerea formatului exclusiv tiparit al actelor
de studii, credem ca s-ar putea evita cheltuieli inutile de bani, timp si energie prin adoptarea unor solutii simple,
precum eliminarea stampilei*, a timbrului sec, sau completarea datelor necesare prin preluarea din baza de
date a institutiei de invatamant.

*®  Cosmin Marinescu, Educatia, intre birocratia scolard si libertatea de a alege, disponibil aici:

www.ecol.ro/content/educatia-intre-birocratia-scolara-si-libertatea-de-a-alege

” De exemplu, DMS Vault.

%% cum ar fi Arhiero.

* Conform DEX, acesta reprezinta o iagine imprimata in relief pe hartie, cu ajutorul unui dispozitiv special de metal, care
intdreste valoarea unui act.

® A se vedea, de pildi, www.stampileok.ro/Produse/Timbre%20Seci/Timbru%20Sec/Paginal.htm?gclid=
CiwKEAjw_7y4BRDykp3Hjgyt yOSJACome3TA-801hhnijtc6vOtvGm7n5Hr3HA0OSht2BvevgO0cxoCdiPw_wcB

*! Demers care s-a realizat deja in Romania, de exemplu in privinta documentelor financiar-contabile. Daca acestea sunt
intocmite si preluate In contabilitate prin utilizarea sistemelor informatice de prelucrare automata a datelor, nici macar
semnatura nu constituie element obligatoriu, atata vreme cat se stabilesc, prin proceduri proprii, modalitati de identificare
a persoanelor care au initiat, dispus si aprobat, dupa caz, efectuarea operatiunilor respective. A se vedea in acest sens
Ordinul MFP nr. 2634 din 5 noiembrie 2015.

privind documentele financiar-contabile
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Tn aceastd din urma privintd, legislatia aplicabild actelor de studii din Tnvdtdmantul superior este mai adaptat3
exigentelor contemporane de eficacitate, caci ea permite orice forma de completare a actelor de studii cu
ajutorul unui program informatic: ,Completarea unui act de studii se efectueaza computerizat sau prin scriere
de mana cu tus ori cu cernealad de culoare neagra, citet si fara stersaturi, razuiri, acoperiri cu pasta corectoare.”
(art. 13, alin. 1 din Ordinul nr. 657 / 2014, pentru aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii in
sistemul de invatdmant superior®). Desigur, ,completarea computerizatd” a unui act nu este acelasi lucru cu
completarea sa ,,prin scriere la calculator”, iar legislatia aplicabila actelor de studii preuniversitare ar putea
madcar in aceasta privinta sa se ,,inspire” din cea referitoare la actele de studii din Tnvatamantul superior.

Departe de a contraveni securitatii speciale de care trebuie sa se bucure actele de studii, forma electronica a
acestora ar asigura in realitate un grad sporit de siguranta si ar fi in acord nu numai cu tendinta contemporana
de a oferi o alternativa electronica inscrisurilor tiparite, chiar si a celor de mare insemnatate, dar si cu legislatia
in vigoare din Romania, care permite inca din 2001 folosirea Tnscrisurilor in forma electronica si a semnaturii
electronice®, ba chiar si emiterea de acte autentice in forma electronici®. Emiterea actelor de studii in format
electronic nu ar impieta nici asupra posibilitatii de folosire libera a respectivelor diplome de catre titularii lor, in
conditiile n care ei pot beneficia si de forma tiparita a acestora.

Totusi, consideram ca, in acest moment, inlocuirea diplomelor traditionale cu e-diplome ar fi greu acceptata
social, astfel Tncat propunem pastrarea formei tiparite a actelor de studii, dar instituirea posibilitatii de
completare a lor prin preluarea datelor necesare cu ajutorul programelor si sistemelor informatice, din
registrele matricole electronice, din cataloagele electronice ale examenelor de finalizare a studiilor si/sau din
alte baze de date.

5.4. Documentele scolare

Dupa cum a reiesit din analiza actelor normative aplicabile Tn materia documentelor scolare (registrul matricol,
catalogul clasei, cataloagele pentru examene de finalizare a studiilor, de corigente si diferente, portofoliul
educational al elevului, suplimentul descriptiv, foaia matricola etc.), acestea imbraca in mod obligatoriu forma
tiparita, pe suport de hartie.

Nimic nu s-ar opune, insa, ca aceste documente sa fie intocmite, gestionate si arhivate in format electronic, daca
scolile doresc acest lucru si au capacitatea tehnica si competentele umane necesare.

Numeroase scoli au implementat deja sisteme electronice de evidenta a rezultatelor scolare si exista mai multe
website-uri, unele gratuite, care ofera servicii informatizate de cataloage online. Problema este c3, in prezent,
asemenea evidente electronice nu pot fi decat paralele cu cele traditionale, consemnate pe suport de hartie,
intrucat, dupa cum am aratat mai sus, legislatia actuala impune forma lor fizica. Cu alte cuvinte, institutiile de
invatamant preuniversitar sunt libere sa foloseasca cataloage online, dar — daca opteaza pentru aceasta varianta
moderna si fireasca in secolul XXI —1i obliga pe factorii responsabili (directori, diriginti, profesori, secretare etc.)
sa isi dubleze munca, tindnd atat o evidenta fizica, cat si una electronicd. Aceasta, bineinteles, fara a fi
remunerati suplimentar si fara a li se reduce alte atributii birocratice.

Subliniem si faptul ca, potrivit art. 92 din Ordinul nr. 5115 din 2014, privind Regulamentul de organizare si
functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, compartimentul ,secretariat” al scolilor cuprinde, dupa
caz, si postul de informatician, ceea ce ar trebui sa usureze completarea, verificarea si pastrarea in conditii de

32 publicat in Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 874 din 2 decembrie 2014.
* Prin Legea nr. 455 / 2001, privind semnéatura electronica.
** Prin Legea nr. 589 / 2004, privind regimul juridic al activitatii electronice notariale.



securitate a documentelor electronice, precum si arhivarea electronicd a documentelor create si intrate in
unitatea de Tnvatamant, referitoare la situatia scolara a elevilor si a statelor de functii pentru personalul scolii.

Consideram ca legislatia ar trebui modernizata si in aceasta privinta, astfel asa Tncat sa permita optiunea pentru
evidentele scolare in format electronic, in conditii de securitate a datelor deja reglementate prin alte acte
normative. Astfel, scolile care doresc si pot sa intocmeasca, pastreze si arhiveze aceste evidente in format
electronic nu ar mai fi nevoite sa o faca si in format fizic.

5.5. Documente solicitate la inscrierea in invatamantul primar. Necesitatea unei baze de date
nationale.

Daca cererea-tip de inscriere in clasa pregatitoare se poate completa si online, validarea ei presupune obligatoriu
tiparirea si semnarea acesteia, care nu se poate face decat personal, la unitatea de invatamant la care parintele
doreste inscrierea.

Nu credem ca se justifica tiparirea unei cereri-tip de inscriere depuse online, care nu face decat sa dubleze
evidenta electronica cu documente fizice inutile. Singurul rost al tiparirii acestui formular este semnarea lui
olografa de catre parinte, dar aceasta asumare prin semnatura a corectitudinii datelor si a intentiei de inscriere a
copilului In Tnvatamant poate fi facuta si intr-un document colectiv mai concis, cum ar fi un tabel nominal cu
semnaturile tuturor parintilor care au depus cereri-tip de inscriere la respectiva unitate de invatamant. S-ar
economisi astfel nu doar hartie, ci — pe termen lung — sume de bani importante pe care le impun arhivarea
documentelor fizice, de la spatii dotate si asigurate corespunzator, la personal insarcinat cu arhivarea, paza etc.

in ce priveste actele ce insotesc cererea-tip de inscriere (certificatul de nastere al copilului si actul de identitate al
parintelui), ele trebuie prezentate in fotocopie, dar insotite de original, pentru verificarea conformitatii. Si aceasta
procedura ar putea fi mai flexibila, astfel incat sa i permita parintelui, daca ii este mai comod, sa depuna direct
copii legalizate dupa aceste documente, sau chiar sa trimita scolii copii electronice legalizate, asa cum permite
Legea nr. 589 din 2004, privind regimul juridic al activitatii electronice notariale.

Condideram cd existenta unei baze de date electronice nationale, cuprinzand datele copiilor inscrisi in
fnvatamantul primar, este un lucru benefic, dar — cu minime eforturi — s-ar putea transforma intr-un instrument
real de debirocratizare, simplificare si eficientizare a procedurilor scolare. Astfel, o data introduse in baza de date
computerizatd, datele personale ale elevului ar trebui sa fie disponibile si utilizabile pe toata durata scolarizarii
acestuia, inclusiv la eventuala trecere a sa in sistemul de invatamant universitar. Modificarile de date personale
care pot aparea pe parcursul vietii unei persoane sunt minime (de exemplu, schimbarea numelui in urma
casatoriei), dar codul numeric personal, parintii, data nasterii etc. raman aceleasi. O astfel de baza de date
electronica ar putea fi exploatata in numeroase feluri, de pilda pentru preluarea datelor personale ale elevului in
toate documentele scolare, de la cataloage la registre si foi matricole, portofoliu educational etc., ca si in actele de
studii care i se vor elibera, la timpul potrivit, acelui elev: diplome, atestate, certificate etc.

5.6. Alte inscrisuri scolare

Noianul de inscrisuri pe care dascalii trebuie sa le intocmeasca nu fac decat sa rapeasca din timpul si energia pe
care acestia le-ar putea dedica elevilor: planificari anuale, proiecte de unitdti de invatare, proiecte de lectii,
formulare de evaluare a satisfactiei beneficiarilor de educatie, portofolii ale profesorului, fise si rapoarte de
autoevaluare etc.

Ministerul de resort pare, ocazional, constient de eroarea pe care o comite prin supraincarcarea cadrelor
didactice cu activitati administrative fara rost. De pilda, in perioada 18 noiembrie 2011 - 15 ianuarie 2012,
Ministerul educatiei a derulat o consultare publica intitulata , Tu faci lista scurtal”, prin care profesorii erau



solicitati sa se pronunte asupra caracterului util / inutil al unor documente pe care trebuie sa le intocmeasca.
Potrivit comunicatului prezentat pe website-ul ministerului®®>, scopul declarat al acestei campanii de consultare
era ,eliminarea documentelor a caror elaborare sau completare duc la supraincarcarea muncii de zi cu zi a
dascalilor”.

Rezultatele acestei initiative laudabile, ins3, fie nu exista, fie nu sunt facute publice, avand in vedere ca website-
ul mentionat nu cuprinde vreo concluzie a consultarilor derulate, iar inscrisurile Tn discutie continua sa fie
solicitate profesorilor din invatamantul preuniversitar.

in baza Legii nr. 544 / 2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, ne-am adresat Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, solicitdnd sa ni se comunice rezultatele consultarii publice realizate
online de aceasta institutie, respectiv:

v" Numadrul de persoane care au raspuns la chestionarul online;
Numarul de rdspunsuri ,util” / ,inutil” la fiecare intrebare din chestionar;
Eventualele observatii completate de respondenti in rubricile destinate acestui scop;

RN

Eventualele masuri pe care ministerul le-a luat Tn urma analizei rezultatelor consultarii publice.

Desi solicitarea noastrd a fost adresata in data de 14 martie 2016, iar Ministerul avea obligatia legala de a
raspunde in termen de 10 zile®®, pana in prezent (24 aprilie 2016) autorii acestui studiu nu au primit niciun
raspuns.

Aceasta nu este singura initiativa buna a Ministerul educatiei care a ramas nefinalizata. De exemplu, in anul
scolar 2011 — 2012, aceastd institutie a publicat pe website-ul sdu®’ planificdri calendaristice pentru disciplinele
didactice de la toate nivelurile de invatamant preuniversitar, instrumente de lucru pe care profesorii le puteau
adapta la particularitatile elevilor sai, scutindu-i astfel de o mare parte din timpul dedicat organizarii si structurarii
materiei. De altfel, obiectivul acestei initiative era explicitat in nota publicata pe website: ,Esenta acestei masuri
este, dincolo de orice analiza, pasul spre debirocratizarea muncii didactice. Economisim timp si energie in favoarea
muncii directe cu elevii nostri.” Din pacate, in anii scolari care au urmat nu au mai fost publicate asemenea
planificari calendaristice sau alte modele de documente care ar fi putut despovara profesorii de eforturi
nejustificate.

5.7. intocmirea si arhivarea electronica a inscrisurilor scolare

n acord cu tendintele contemporane, inovarea si tehnologizarea ar trebui si poatd patrunde si in fnvatdmantul
preuniversitar, inclusiv in ce priveste componenta administrativa a gestionarii inscrisurilor si informatiilor.
Dincolo de avantajele evidente ce decurg din scaderea costurilor, a eforturilor si erorilor umane si a timpului
investit Tn activitati fara finalitate educationald, si fara a mai pune la socoteald aspectele de responsabilitate
sociald, crearea si folosirea la potentialul maxim a unor baze de date electronice ar usura comunicarea dintre
stakeholderii din invatamant si ar crea premisele unui sistem de evidenta unic, deopotriva riguros si flexibil. S-ar

** Disponibil aici: http://www.edu.ro/index.php/pressrel/16315 (ultima accesare - 15.04.2016).

% potrivit art. 7 din Legea nr. 544 / 2001, privind liberul acces la informatiile de interes public: (1) Autoritatile si institutiile
publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel
mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de
urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia Tnstiintarii acestuia in scris despre acest fapt in
termen de 10 zile. (2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile de la
primirea petitiilor. (3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, dacd sunt intrunite conditiile
tehnice necesare, si in format electronic.

37 Sectiunea www.edu.ro/index.php/articles/c975/



http://www.edu.ro/index.php/pressrel/16315
http://www.edu.ro/index.php/articles/c975/

asigura astfel atat necesitatea unui control strict asupra unei activitati de interes national, cum este
invatamantul, cat si despovararea scolilor, profesorilor si parintilor de o serie de eforturi inutile, ceea ce nu
poate fi decat benefic pentru elev.

S-ar putea crea astfel premisele unei digitalizari graduale a educatiei in general. Numai cu titlu de exemplu,
enumeram alte cateva dintre beneficiile pe care utilizarea inteleapta si corelata a tehnologiilor moderne le-ar
putea aduce educatiei din Romania, in afara celor analizate mai sus:

- Cartelele de acces in institutia de invatamant, pe care elevii unor scoli le folosesc deja, ar putea fi
utilizate si pentru evidenta automata a prezentei, respectiv a absentelor inregistrate de un elev,
evidenta integrata in catalogul electronic;

- Tnsusi catalogul clasei ar putea consta intr-un dispozitiv inteligent, cum ar fi o tabletd sau un
smartphone, in care s-ar putea prelua automat date precum cele personale ale elevilor sau denumirea
disciplinelor, iar rezultatul evaluarilor la fiecare disciplina ar fi consemnat direct in acest dispozitiv
electronic, continutul de date fiind descarcat direct acolo unde este nevoie: in foaia matricola a elevului,
in registrul matricol al scolii si / sau in cel unic national; s-ar putea abandona astfel transcrierea olografa
a acestor date, calculul manual al mediilor etc., in beneficiul unor activitati mai folositoare elevilor;

- Proiectele de lectii ar putea fi puse la dispozitia elevilor pe tablete si alte dispozitive inteligente, in locul
clasicelor manuale, costisitoare si neatractive pentru elevul secolului XXI;

- Lectiile in sine din salile de clasa ar putea fi inregistrate audio-video si transmise in mediul online in timp
real, ceea ar permite parintilor sa observe desfasurarea procesului educational si, ulterior, sa poata
recapitula lectia impreuna cu elevul; s-ar evita astfel atat eventualele comportamente incorecte ale
dascalilor, cat si necesitatea unor asa-numite ,meditatii”, necesare pentru compensarea unor lectii mai
slabe.

Ca si in cazul intocmirii si arhivarii electronice a inscrisurilor scolare, s-ar putea aduce o serie de obiectiuni
procesului de digitalizare a educatiei din Romania, pornind de la costurile necesare pentru implementarea
acestor idei, si pana la securitatea datelor informatice. Credem insa ca orice problema poate fi prevazuta si
preintdmpinata, ca si orice risc, daca exista vointa sincerd de a moderniza invatamantul romanesc si de a-l
transforma, si din acest punct de vedere, intr-un model de performantad la nivel international. Chiar si in
conditiile Tn care nu s-ar inregistra deocamdata o crestere semnificativa a finantarii publice a invatamantului
(desi acest lucru ar fi imperios necesar), o mai justd folosire a fondurilor existente, evitarea risipei si putina
viziune s-ar putea traduce, in cel mai scurt timp, in scoli mai moderne, mai eficiente si mai rentabile.

Desigur, primul pas intr-o asemenea directie 1l constituie modernizarea legislatiei aplicabile Tnvatamantului din
Romania, astfel incat — mdcar in acele scoli unde acest lucru este posibil, tehnic si uman — digitalizarea sa fie
permisa si incurajata.



6. SOLUTII LEGISLATIVE PENTRU REDUCEREA BIROCRATIEI DIN SCOLI SI
DIGITALIZAREA EDUCATIEI

6.1. Contextul strategic

Asa cum am aratat n cadrul sectiunii dedicate premiselor cercetarii, tara noastra a adoptat Agenda Digitala
pentru Romania®, strategie national3 prin care urméreste s3 se alinieze Agendei Digitale Europa 2020, care este
cadrul de referinta pentru dezvoltarea economiei digitale europene in perioada 2014 - 2020. De altfel,
elaborarea unei astfel de strategii nationale reprezintd o conditie ex-ante pentru accesarea fondurilor europene
disponibile in 2014 — 2020.

Conform acestui document, ,,asocierea obiectivelor strategice europene cu obiectivele specifice in domeniul TIC
duc la dezvoltarea economiei digitale si la transformari pe mai multe niveluri: legislatie, inovatie, schimbari
procedurale, modificari de comportament etc.” (s.n.) dar atingerea acestor obiective necesita , 0 interventie
extinsa si demararea tuturor domeniilor de actiune concomitent”).*

Fara indoiala ca legislatia poate constitui un factor de progres social sau, dimpotriva, o frana in calea dezvoltarii.
Aceasta Tmprejurare este recunoscuta de Strategia Nationala privind Agenda Digitalda pentru Romania, care
include printre principiile sale directoare (care, la randul lor, au efect asupra tuturor domeniilor si liniilor de
actiune) ,Promovarea proiectelor legislative care sustin initiativele TIC".

Asumarea acestui principiu al strategiei nationale de digitalizare este motivat de faptul ca , este important sa se
creeze un climat corect pentru schimbare - un cadru legislativ care sa defineasca in mod clar tranzitia spre
noua paradigma centrata pe TIC, pentru toate functiile de baza”, in conditiile in care , pot exista unele lacune in
legislatie, referitoare la utilizarea, exploatarea sau intretinerea sistemelor TIC” (s.n.).*

Pentru a clarifica continutul acestui principiu, autorii documentului recurg chiar la un exemplu, explicand c3, ,,in
cazurile Tn care se constata diferente intre legislatia n vigoare si modelul tinta de implementat, institutiile vor
promova proiecte legislative, monitorizand, in acelasi timp, implementarea acestora.”*!

Unul dintre domeniile de actiune la care se referda Agenda Digitald pentru Romania este , TIC in educatie”.
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice este enumerat printre institutiile cu care Ministerul pentru Societatea
Informationala, ca autoritate publicd responsabila de realizarea si implementarea Agendei Digitale pentru
Romania, a colaborat in procesul de elaborare a acestei strategii si figureaza in lista stakeholder-ilor* implicati in
Agenda Digitald pentru Romania 2020.

Reforma educatiei este considerata de autorii Strategiei ca o provocare majora, intrucat Romania ar trebui ,,sa

isi consolideze capacitatea administrativa si sa alinieze sistemul educational cu celelalte state membre si sa-I

adapteze la cerintele pietei fortei de muncd.”*?

% Disponibila online pe website-ul Ministerului Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala:

http://www.mcsi.ro/Transparenta-decizionala/Proiecte-2015

» Ibidem, p. 10.

10 Ibidem, pp. 11-12.

o Ibidem, p. 12.

2 1n intelesul documentului citat, concepul de ,stakeholder” este definit ca , entitate sau parte interesata intr-o anumita
initiativa, sau care deja este implicata intr-o initiativa (poate fi vorba despre o persoana fizica, juridica, intreprindere de
orice natura, din sectorul public ori privat)”.

2 Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania, p. 17.
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Dezvoltarea infrastructurii TIC in domeniul educatiei, ca si instruirea personalului implicat in procesul de
invatare si de gestionare a activitatilor TIC in educatie, se numara printre obiectivele specifice ale strategiei, fiind
vorba in principal de ,cresterea nivelului de alfabetizare digitala si a competentelor TIC”.**

Pentru domeniul de interventie ,,TIC in educatie” se estimeaza un necesar de investitii de 207,4 milioane euro,
care ar urma sa fie asigurat din fonduri structurale (POC®, POCA, POCU, POR PNDR), din surse comunitare (CEF,
Horizon 2020), dar si din bugetul de stat si bugetele locale.*®

Din pacate, Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor (TIC) este utild, in conceptia Agendei Digitale pentru
Romania, doar pentru mediile de predare-invatare, in scopul de imbunatatire a calitatii procesului de nvatare,
formal si informal, si a cunostintelor digitale. Asa cum am aratat insa pe tot parcursul studiului de fata,
tehnologia informatica este esentiala in fnvatamantul preuniversitar si sub aspectul activitatilor
administrative conexe, de a caror de-birocratizare si digitalizare ar beneficia in primul rand elevul, dar si toti
ceilalti actori implicati in / interesati de educatie.

Cu alte cuvinte, nu doar elevii trebuie sa aiba acces la tehnologie (facilitand astfel accelerarea digitalizarii, ,,prin
rolul copilului Tn cadrul familiei”), ci si personalul didactic si nedidactic din institutiile de invatamant, care joaca
un rol-suport esential Tn organizarea activitatilor educationale. De altfel, de ,alfabetizarea digitala” la care se
referda documentul citat au nevoie mai degraba adultii din scoli decat elevii, care, de cele mai multe ori, chiar si
in mediul rural, sunt mai familiarizati cu noile tehnologii si echipamente TIC".

Oricum, linia strategica a furnizarii de infrastructua TIC in scoli este — fara doar si poate — un obiectiv obligatoriu
pentru dezvoltarea invatamantului, iar intentia de completare a infrastructurii prin instalarea de software
educational este laudabila, atat din punct de vedere al predarii asistate de TIC, cat si din cel al testarii-evaluarii
performantelor elevilor.

Digitalizarea si arhivarea continutului educational sunt ,strecurate” ca linii de actiune in cadrul obiectivului
strategic al utilizarii TIC (OER™ si Web 2.0") in cadrul procesului de invatare si in cadrul procesului de Tnvitare
pe toatd Durata Vietii (Life-Long-Learning). Din nou, facem observatia ca resursele deschise (open source), care
pot fi folosite fara licentd, nu se limiteaza la cele privind continutul educational, desi nu exista nicio indoiala ca
acestea sunt de natura sa incurajeze invatarea personalizata si individualizata, sa dezvolte aptitudinile elevului si
sa contribuie la integrarea lui viitoare pe piata muncii, si chiar sa constituie un factor de reducere a ratei
abandonului scolar. Si scoala insasi, ca institutie, poate beneficia direct de continut digital de tip open source si
chiar de platformele Web 2.0, pentru a se organiza mai eficient si, de ce nu, mai creativ.

Agenda Digitald pentru Romania contine si o analizd SWOT® pentru ,sectorul TIC” in educatie®® din care vom
extrage doar cateva idei, importante pentru prezentul studiu.

“ Ibidem, p. 19.

* Ghidul solicitantului pentru Programul Operational Competitivitate, sectiunea e-Educatie, a fost lansat recent, dar are ca
beneficiari eligibili doar autoritatiile administratiei publice cu responsabilitati in domeniile educatie si TIC, nu si institutiile
de invatamant sau alte organisme de drept privat.

e Ibidem, p. 23.

* Documentul recunoaste ca ,,pentru a asigura educatia potrivita a elevilor, profesorii insasi (sic) trebuie sa fie pregatiti in
mod regulat cu privire la noutatile din sectorul educational asistat de TIC”. — p. 62.

*® Resurse educationale deschise (Open Education Resources).

* Instrumente interactive si colaborative ale Internetului (ex. blog, webminar).

% swot (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) este o metoda folosita initial in mediul de afaceri, pentru a ajuta
la proiectarea unei viziuni de ansamblu, dar care in prezent este larg utilizata pentru analiza oricarei activitati umane, din
orice domeniu; ea se refera la punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si riscurile unei activitati.

>L A se vedea Agenda Digitala pentru Romania, pp. 126-128.



Astfel, printre punctele tari sunt incluse accelerarea folosirii Internetului in zonele rurale, inzestrarea cu
computere a sistemului pre-universitar, ca urmare a programelor guvernamentale, faptul ca peste 70% dintre
universitati au implementate platforme de e-learning sau profesorii pregatiti in utilizarea instrumentelor TIC in
procesul de predare-invatare-evaluare (prin stagii de formare pe proiecte POSDRU), dar nu se mentioneaza ca
punct slab sau ca risc faptul ca aceste atu-uri nu garanteaza per se scoli mai performante si, cu atat mai putin,
gestionarea lor mai eficienta.

n ce priveste punctele slabe, printre acestea se numard numarul insuficient de platforme de e-learning (la nivel
national) si flexibilitatea redusa in generarea si folosirea continutului, dar si insuficienta materialelor ,in format
digital (carti, teze, articole, reviste etc.)”. Lipseste, in opinia noastra, legislatia invechita, care este un punct slab
al invatamantului in general, si mai cu seama al celui preuniversitar, cel putin sub aspectul interdictiei de
intocmire si arhivare a inscrisurilor scolare in forma electronica.

Asa cum am aratat mai sus, oportunitdtile pentru sectorul TIC in educatie nu se reduc la cele privind folosirea
tehnologiilor OER si WEB 2.0 cu scopuri educationale, acestea putand oferi flexibilitate si proceselor extra-
didactice, in absenta carora scoala nu poate fi cadrul institutional si organizatoric de care educatia are nevoie.

in fine, printre amenintdrile sau constrdngerile mentionate de documentul citat se inscrie si ,lipsa de
colaborare dintre mediul privat si institutiile educationale”. Credem ca mediul privat este mai mult decat
deschis unei astfel de colaborari, o dovada in acest sens fiind chiar prezentul studiu, dar si numeroasele
platforme si resurse create in sprijinul scolilor si activitatilor educative in general, unele gratuite sau oferite cu
un pret preferential institutiilor de invitadmant. In opinia noastr3, nici scolile nu sunt impotriva colaborarii cu
mediul privat, dar posibilitatile lor contractuale sunt drastic limitate de legislatia restrictiva. Adevarata
constrangere in aceasta privinta o constituie normele juridice, care nu permit digitalizarea nici macar in
chestiuni simple, precum inlocuirea documentelor scolare pe suport de hartie cu echivalentul lor in forma
electronica (e-catalog, e-foaie matricola, e-registre etc.) sau arhivarea lor electronica.

6.2. Aspecte de continut

Din cele ardtate mai sus, decurge totusi fara dubiu intentia Romaniei de a implementa o strategie nationala de
digitalizare, inclusiv in domeniul educatiei. Corelarea acestui din urma domeniu cu cel al eGuvernarii si
eficientizarii serviciilor publice este suficientda pentru a oferi premisele pentru acoperirea unui aspect ne-
mentionat expres, dar esential pentru dezvoltarea coerenta a tarii noastre in context european: reducerea
birocratiei din scoli si Tnlocuirea, acolo unde este posibil, a inscrisurilor scolare pe suport de hartie cu inscrisurile
scolare in format electronic, precum si permisiunea de arhivare electronica a acestora.

Mai mult decat atat, unul dintre ,principiile directoare” ale Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru
Romania este promovarea proiectelor legislative care sustin initiativele TIC.

Actul normativ a carui adoptare o propunem vine sa corecteze un grav neajuns al legislatiei privind
invatamantul preuniversitar din Romania: faptul ca inscrisurile scolare (acte de studii, documente scolare si
alte inscrisuri) nu pot fi intocmite si arhivate decat in traditionalul format tiparit.

Un prim capitol al acestui act normativ trebuie sa fie dedicat dispozitiilor generale, care — potrivit normelor de
tehnica legislativa — precizeaza obiectul si domeniul reglementarii, defineste intelesul unor termeni si expresii si
stipuleaza expres posibilitatea scolilor de a opta pentru forma electronica a inscrisurilor scolare, stabilind
totodata regimul juridic al Tnscrisurilor scolare in forma electronica (acelasi cu cel al inscrisurilor scolare pe
suport de hartie).



Urmatoarele trei capitole ale actului normativ reglementeaza cele trei tipuri de inscrisuri care se Intocmesc
completeaza, gestioneaza, pastreaza si arhiveaza in unitdtile de Tnvatamant preuniversitar: acte de studii,
documente scolare si alte inscrisuri fara regim special.

Astfel, in privinta actelor de studii, actul normativ propus prevede posibilitatea completarii lor si prin preluarea
datelor necesare cu ajutorul programelor si sistemelor informatice, din registrele matricole electronice, din
cataloagele electronice ale examenelor de finalizare a studiilor si/sau din alte baze de date, stabilind totodata
modalitatea de pastrare a evidentei electronice a actelor de studii, precum si atributii si raspunderi privind
completarea si evidenta lor electronica.

Potrivit propunerii noastre legislative, la decizia unitatii de invatdmant, documentele scolare (cataloage, registre
si foi matricole etc.) pot fi intocmite, gestionate si arhivate de asemenea in forma electronica, fiind
reglementate atat conditiile pentru intocmirea lor in forma electronica, cat si conditiile tehnice si umane pe care
trebuie sa le Indeplineasca insasi unitatea de invatamant. De asemenea, este reglementata evidenta electronica
a documentelor scolare, utilizarea bazelor de date electronice, comunicarea electronica a situatiilor rezultate
din documentele scolare si eliberarea lor in forma electronica, arhivarea documentelor scolare prin intermediul
unui sistem electronic de arhivare, precum si atributiile si raspunderile specifice privind documentele scolare in
forma electronica.

Noul act normativ propune si posibilitatea scolilor de a opta pentru intocmirea, gestionarea, pastrarea si
arhivarea electronica a altor Tnscrisuri scolare fara regim special, utilizate in invatamantul preuniversitar sau in
legatura cu acesta, fiind si in acest caz stabilite atributiile si raspunderile corespunzatoare.

in fine, propunerea noastra legislativd reglementeaza in finalul sdu incidenta altor reglementdri, in sensul c3
prevederile sale se completeaza cu alte acte normative incidente, cum ar fi Legea educatiei nationale, dar si
Legea privind semnatura electronica si Legea privind arhivarea documentelor in forma electronica.

6.3. Aspecte de forma

n ce priveste forma actului normativ propus, pentru a ajunge la o concluzie privind cea mai buna optiune, am
procedat la o analiza comparativa.

Astfel, o lege, o hotarare de guvern sau un ordin de ministru se deosebesc intre ele nu numai din punct de
vedere al fortei lor juridice (descrescatoare, in ordinea enumerarii), ci si prin aspecte legate de procedurile de
adoptare sau efectele pe care le produce.

Forta juridica a unui act normativ este in relatie directa cu aria sa de acoperire normativa, adica cu posibilitatea
de a aduce modificari sau completari altor acte normative, respectiv de a fi el insusi modificat sau completat
prin alte reglementari. Din acest punct de vedere, eficienta maxima este a legii, care are maximul potential de
corelare cu alte acte normative, in defavoarea hotararilor de guvern (ce pot modifica sau completa numai alte
hotarari de guvern sau ordine de ministru) si a ordinelor de ministru (care pot interveni numai asupra unor alte
ordine, emise de aceeasi autoritate a administratiei publice centrale).

Cat priveste procedurile de adoptare, am avut in vedere atat formalitatile necesare pentru adoptare
(numeroase — in cazul legii, moderate — in cazul hotararii de guvern si reduse — in cazul ordinului de ministru),
cat si timpul necesar pentru adoptare (procedura este din ce in ce mai rapida, pe masura ce scad formalitatile de
adoptare).



in fine, analiza formei optime pe care ar trebui s& o imbrace actul normativ propus a inclus si efectele mai
extinse sau mai restranse pe care le poate produce in domeniul de interes al reglementarii. Sub-criteriile de
comparatie au fost, in acest caz impactul reglementdrii (restrangerea birocratiei din scoli), stabilitatea
normativd, dar si obiectivul de reducere a inflatiei normative |a care asistam in prezent. Sub aspectul tuturor
celor trei aspecte mentionate, am concluzionat ca o lege ar avea un efect normativ mai bun decat o hotarare de
guvern sau un ordin de ministru.

Criteriile de comparatie intre forma de ,lege”, ,hotarare de guvern” sau ,ordin de ministru” a propunerii
noastre de lege ferenda le-am sintetizat in tabelul de mai jos:

Medie (hotarari de
guvern + ordine de

Posibilitate de modificare /
completare a altor acte

Maxima (legi +

« o Redusd (numai ordine
hotarari de guvern +

Arie de acoperire

. . - L de ministru
normativa normative ordine de ministru) ministru) )
(corelatii cu alte Posibilitate de modificare /
acte normative) completare prin alte acte Maxima Medie Redusd
normative
Formalitati Formalitati i T
Formalitati moderate  Formalitati putine
necesare pentru adoptare numeroase
Procedura Rapiditatea adoptarii «
. . . . - Procedura foarte
(timp necesar pentru Procedura lenta Procedura rapida rapid3
adoptare) P
Impactul reglementarii .
s A . . . . . Efect mediu spre
(restrangerea birocratiei Efect maxim Efect mediu N
. . scazut
din scoli)
. - . . Efect mediu spre
Efecte Stabilitate normativa Efect maxim Efect mediu .
scazut
Reducerea inflatiei .
. . Efect mediu spre -
normative Efect maxim Efect minim

scazut

Tabelul 3 — Analizd comparativd privind forma reglementdrii propuse:
lege, hotdrdre de guvern sau ordin de ministru

Concluzia la care am ajuns in privinta formei actului normativ propus este ca, in ciuda avantajelor pe care le
prezinta hotararea de guvern sau ordinul de ministru in privinta procedurilor de adoptare (timp scurt si
formalitati reduse), predomina avantajele legii, care are o arie de acoperire superioara si poate produce efecte
normative maxime.

Desi adoptarea unui asemenea act normativ este, Th opinia noastra, o prioritate maxima, ea nu reclama gradul
de urgenta care sa justifice rabatul de la avantajele fortei juridice superioare pe care o are o lege emisa de
Parlament, mai cu seamad ca introducerea formei electronice pentru intocmirea si arhivarea inscrisurilor
electronice in invatamantul preuniversitar ar fi o actiune de pionierat, cu largi efecte in mediul educational si
social al tarii noastre.

Credem ca Parlamentul este cel care ar trebui sa isi asume un asemenea demers de modernizare a unui
domeniu de maxim interes national, cum este educatia, si nu doar executivul central, fie ca este vorba de
Guvern sau de Ministerul educatiei.



7. PROIECT DE ACT NORMATIV

privind forma electronica a finscrisurilor scolare si utilizarea programelor si sistemelor informatice in
invatamantul preuniversitar

7.1. Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind forma electronica a inscrisurilor scolare
si utilizarea programelor si sistemelor informatice Tn invatamantul preuniversitar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prin Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Romania, tara noastra urmareste sa se alinieze Agendei
Digitale Europa 2020, care este cadrul de referinta pentru dezvoltarea economiei digitale europene in perioada
2014 — 2020. Unul dintre principiile directoare ale Agendei Digitale pentru Romania este promovarea
proiectelor legislative care sustin initiativele TIC, motivat de faptul ca , este important sa se creeze un climat
corect pentru schimbare - un cadru legislativ care sa defineasca in mod clar tranzitia spre noua paradigma
centratd pe TIC, pentru toate functiile de baza”, in conditiile in care ,pot exista unele lacune in legislatie,
referitoare la utilizarea, exploatarea sau intretinerea sistemelor TIC".

Adoptarea prezentului act normativ se impune avand in vedere lacuna existenta in legislatia romana, privind
utilizarea si arhivarea inscrisurilor scolare in forma electronica. Rezultatul adoptarii sale va fi crearea unui climat
legislativ corect pentru schimbare si Tn invatamantul preuniversitar, a unui cadru legislativ care va defini in mod
clar tranzitia spre noua paradigma centrata pe TIC, dorita si asumata de Romania si pentru domeniul ,TIC in
educatie”.

Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor (TIC) este utila nu doar pentru mediile de predare-invatare, in scopul
de Tmbunatatire a calitatii procesului de invatare si a cunostintelor digitale, ci si sub aspectul activitatilor
administrative conexe din Tnvatamantul preuniversitar, de a caror de-birocratizare si digitalizare ar beneficia in
primul rand elevul, dar si toti ceilalti actori implicati in / interesati de educatie.

Adoptarea prezentului act normativ este recomandata prin studiul intitulat ,,Reducerea birocratiei in scolile din
Romania. Solutii legislative pentru digitalizarea educatiei”, realizat la comanda unei organizatii
neguvernamentale din Tirgu-Mures: Asociatia pentru Minti Pertinente (AMPER). Acest studiu analizeaza
reglementarea actuala a inscrisurilor scolare si concluzioneaza ca dezideratele sociale prezente si de perspectiva
privind digitalizarea educatiei si reducerea birocratiei Tn scoli nu pot fi atinse decat prin adoptarea unei legi
privind forma electronicd a fnscrisurilor scolare si utilizarea programelor si sistemelor informatice in
fnvatamantul preuniversitar.

1. Descrierea situatiei actuale in prezent, inscrisurile scolare folosite in activitatea institutiilor de
fnvatamant preuniversitar pot fi intocmite si arhivate numai in forma
fizica, pe suport de hartie. Acesta a ramas unul dintre putinele domenii
de interes public in care nu este permisa utilizarea si arhivarea
documentelor in forma electronica.

De asemenea, reglementarea inscrisurilor scolare nu este corelata cu
actele normative care permit si incurajeaza digitalizarea vietii publice,
cum este Legea nr. 135 din 2007, privind arhivarea documentelor in
formad electronica, Legea nr. 455 din 2001, privind semnatura
electronica, sau Legea nr. 589 din 2004, privind regimul juridic al
activitatii electronice notariale.

2. Schimbari preconizate Prezentul act normativ corecteaza un grav neajuns al legislatiei privind
invatamantul preuniversitar din Romania: faptul ca inscrisurile scolare
(acte de studii, documente scolare si alte Tnscrisuri fara regim special)
nu pot fi intocmite si arhivate decat in format tiparit.

Legea defineste intelesul unor termeni si expresii si stipuleaza expres
posibilitatea scolilor de a opta pentru forma electronica a inscrisurilor




scolare, stabilind totodata regimul juridic al finscrisurilor scolare in
forma electronica, acelasi cu cel al Tnscrisurilor scolare pe suport de
hartie.

Cele trei tipuri de finscrisuri care se fntocmesc completeaza,
gestioneaza, pastreaza si arhiveaza 1n unitatile de fnvatamant
preuniversitar sunt reglementate distinct si detaliat.

Se prevede posibilitatea completarii actelor de studii si prin preluarea
datelor necesare cu ajutorul programelor si sistemelor informatice, din
registrele matricole electronice, din cataloagele electronice ale
examenelor de finalizare a studiilor si/sau din alte baze de date, fiind
stabilita si modalitatea de pastrare a evidentei electronice a actelor de
studii, precum si atributii si raspunderi privind completarea si evidenta
lor electronica.

Actul normativ de fata permite, la decizia unitatii de invatamant, ca
documentele scolare (cataloage, registre si foi matricole etc.) sa fie
intocmite, gestionate si arhivate in forma electronica, fiind
reglementate atat conditile pe care trebuie sa le fntruneasca
documentul electronic, cat si conditiile tehnice si umane pe care
trebuie sa le indeplineasca unitatea de invatamant. De asemenea, este
reglementata evidenta electronica a documentelor scolare, utilizarea
bazelor de date electronice, comunicarea electronica a situatiilor
rezultate din documentele scolare si eliberarea lor in forma electronics,
arhivarea documentelor scolare prin intermediul unui sistem electronic
de arhivare, precum si atributiile si raspunderile specifice privind
documentele scolare in forma electronica.

Noul act normativ propune si posibilitatea scolilor de a opta pentru
intocmirea, gestionarea, pastrarea si arhivarea electronica a altor
inscrisuri scolare fara regim special, utilizate 1n finvdatamantul
preuniversitar sau in legatura cu acesta, fiind si Tn acest caz stabilite
atributiile si raspunderile corespunzatoare.

3. Alte informatii

Actul normativ creaza premisele reglementarii viitoare a unor baze de
date electronice nationale pentru invatamantul preuniversitar, cum ar fi
Registrul matricol wunic, similar celui reglementat deja pentru
invatamantul universitar.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ are impact macroeconomic indirect. Adoptarea
actului normativ de fata ar permite accesarea de fonduri structurale in
scopul digitalizarii inscrisurilor scolare, introducerii de baze de date
electronice si arhivarii electronice a documentelor fintocmite fin
fnvatamantul preuniversitar. Strategia Nationala privind Agenda Digitala
pentru Romania estimeaza, pentru domeniul de interventie ,TIC in
educatie” un necesar de investitii de 207,4 milioane euro, care urmeaza
sa fie asigurat din fonduri structurale (POC , POCA, POCU, POR PNDR),
din surse comunitare (CEF, Horizon 2020), dar si din bugetul de stat si
bugetele locale.

1.1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prevederile legii de fata sunt de natura sa fncurajeze concurenta intre
scoli, ceea ce contribuie la Tmbunatatirea serviciilor educationale
oferite. Identificarea celor mai bune, accesibile si necostisitoare solutii
TIC de organizare a activitatii unei institutii de Tnvatamant o poate
diferentia in ochii parintilor si copiilor, obligdnd celelalte scoli din zona
sa-si creasca in mod corespunzator calitatea si eficienta serviciilor
educationale.

Actul normativ nu presupune acordarea unor ajutoare de stat, in schimb




promoveaza indirect concurenta intre furnizorii omologati de servicii de
digitalizare si conversie a documentelor pe suport de hartie in
documente electronice, ca si pentru cele de arhivare electronica a
documentelor.

2. Impactul asupra mediului
afaceri

de

Impactul prezentei legi asupra mediului de afaceri este redus, dar poate
constitui o oportunitate pentru agentii economici care ofera servicii de
gestionare si arhivare a documentelor in forma electronica.

3. Impactul social

Actele de studii

Tnlocuirea diplomelor traditionale cu e-diplome ar fi greu acceptat
social Tn acest moment. Actul normativ de fata pastreaza forma tiparita
a actelor de studii, dar instituie posibilitatea de completare a lor prin
preluarea datelor necesare cu ajutorul programelor si sistemelor
informatice, din registrele matricole electronice, din cataloagele
electronice ale examenelor de finalizare a studiilor si/sau din alte baze
de date.

Documentele scolare

Intocmirea, gestionarea si arhivarea electronicd a documentelor scolare
(registrul matricol, catalogul clasei, cataloagele pentru examene de
finalizare a studiilor, de corigente si diferente, portofoliul educational al
elevului, suplimentul descriptiv, foaia matricold etc.) prezintd avantaje
incontestabile pentru toti actorii sociali implicati in / interesati de
fnvatamantul preuniversitar: elevii; parintii sau ocrotitorii legali ai copiilor;
profesorii si dirigintii; conducerea scolilor; autoritatile cu competente in
finantarea si/sau verificarea activitatii Tnvatamantului preuniversitar
(Guvernul, Ministerul educatiei, consiliile locale, inspectoratele scolare
judetene); societatea in ansamblul ei (comunitatile locale, potentialii
angajatori, contribuabilii romani etc.).

Alte inscrisuri scolare fara regim special

Posibilitatea legislativa acordata scolilor, dirigintilor si profesorilor, de a
opta pentru forma electronica a unor inscrisuri pe care le intocmesc,
este de natura sa despovdreze institutia si dascalii de eforturi, timp si
cheltuieli inutile, ceea ce raspunde dezideratului social de a dedica
aceste resurse beneficiarului central al educatiei preuniversitare: elevul.
Avantajele formei electronice a inscrisurilor scolare, ca si modalitatile
de contracarare a dezavantajelor si riscurilor acesteia, sunt analizate in
detaliu Tn studiul care fundamenteaza propunerea legislativa de fata.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ are un impact semnificativ asupra mediului.
Anual, in Tnvatamantul preuniversitar din Romania se intocmesc si se
arhiveaza tone de documente. Eliminarea hartiilor inutile si inlocuirea,
acolo unde este posibil, a documentelor pe suport de hartie, cu cele in
forma electronica este un demers de responsabilitate sociala.
Documentele tiparite nu sunt prietenoase cu mediul, iar arhivarea lor
electronica duce la scaderea cheltuielilor de inchiriere a unor spatii
fizice, de asigurare a securitatii acestora, de personal de arhivare si paza
etc.

Adoptarea acestui act normativ este un semnal dat de Parlamentul
Romaniei, ca Tsi asuma efectiv politicile publice de protectie a mediului.
Exemplul dat de institutiile de Tnvatamant care vor opta pentru forma
electronica a intocmirii si arhivarii inscrisurilor scolare este benefic
pentru educatia elevilor sdi, si — implicit — a parintilor acestora, in
spiritul respectului pentru mediu.




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

Sectiunea a 4-a

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Aplicarea prezentei legi nu presupune cheltuieli de la bugetul general consolidat si nu genereaza venituri

bugetare.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prin intrarea Tn vigoare a prezentului proiect de lege, se modifica implicit
actele normative care reglementeaza inscrisurile scolare exclusiv pe
suport pe hartie:

- Hotararea de Guvern nr. 577 din 15 iulie 2015, privind actele de
studii din fnvatamantul preuniversitar;

- Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5115 din 15 decembrie
2014, privind Regulamentul de organizare si functionare a unitatilorn
de Tnvatamant preuniversitar;

- Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5565 din 7 octombrie
2011, privind regimul actelor de studii si al documentelor scolare
gestionate de unitatile de invatamant preuniversitar;

- Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii stiintifice nr.
3158 din 15 februarie 2016, privind aprobarea Calendarului si a
Metodologiei de inscriere a copiilor in Tnvatamantul primar pentru
anul scolar 2016 — 2017.

Legea de fata abroga orice dispozitii contrare reglementarilor sale.
Prezentul act normativ nu presupune elaborarea de noi acte normative in
vederea implementarii sale. Toate dispozitiile cuprinse in legi speciale
pentru fnscrisurile scolare in forma fizica, pe suport de hartie, se aplica si
inscrisurilor scolare Tn forma electronica.

2.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu are ca obiect transpunerea legislatiei UE in
materie, dar contribuie la alinierea tarii noastre la Agenda Digitald Europa
2020, care este cadrul de referinta pentru dezvoltarea economiei digitale
europene in perioada 2014 — 2020.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Agenda Digitala Europa 2020, asumata de Romania ca o conditie ex-ante
pentru pentru accesarea fondurilor europene disponibile in 2014 — 2020,
prin Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania. Acest
document fsi asuma ca principiu director promovarea proiectelor
legislative care sustin initiativele TIC.

6. Alte informatii

Prezenta lege coreleaza reglementarea inscrisurilor scolare elaborate in
invatamantul preuniversitar cu prevederile Legii nr. 455 din 18 iulie 2001
privind semnatura electronica si cu cele ale Legii nr. 135 din 15 mai 2007,
republicata, privind arhivarea documentelor in forma electronica.




7.2. Proiect de lege

si

Art. 1

Proiect de Lege privind forma electronica a inscrisurilor scolare
utilizarea programelor si sistemelor informatice in invatamantul preuniversitar

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

— Obiectul reglementadrii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru intocmirea, completarea, modificarea, rectificarea,
reconstituirea, anularea, gestionarea, verificarea, eliberarea, pastrarea si arhivarea inscrisurilor scolare in forma
electronica, precum si pentru folosirea programelor si sistemelor informatice Tn acest scop.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplica in domeniul invatamantului preuniversitar.

Art. 2 — Definitii
n Tntelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupd cum urmeaza:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Acte de studii — nscrisuri oficiale emise de institutiile de Tnvatamant acreditate, care atesta finalizarea
de catre titular a unui nivel de Tnvatamant, cu sau fara examen de absolvire, astfel cum sunt definite si
nominalizate prin actele normative speciale ce cuprind reglementari in materie;

Arhiva electronica — sistemul electronic de arhivare, impreuna cu totalitatea documentelor in forma
electronica arhivate, in fintelesul Legii nr. 135 din 15 mai 2007, republicata, privind arhivarea
documentelor in forma electronica;

Baza de date electronica — colectie logica de date in format electronic, creata si utilizata cu ajutorul unor
programe si / sau sisteme informatice, in scopul prelucrarii si interogarii datelor;

Date in forma electronica — reprezentari ale informatiei intr-o forma conventionala adecvata crearii,
prelucrarii, trimiterii, primirii sau stocarii acesteia prin mijloace electronice, in intelesul Legii nr. 455 din
18 iulie 2001 privind semnatura electronica;

Documente scolare — inscrisuri intocmite in sistemul national de Tnvatamant preuniversitar, care cuprind
date personale ale elevului si rezultatele invatarii, precum cataloage, registre si foi matricole, si alte
documente scolare, astfel cum sunt definite si nominalizate prin actele normative speciale ce cuprind
reglementari in materie;

nscris scolar — act de studii, document scolar sau alt inscris folosit in procesul de fnvitimant
preuniversitar sau in legatura cu acesta;

nscris scolar in form& electronicd — documentul in form& electronicd ce atestd in mod neechivoc o
situatie din Tnvatamantul preuniversitar si care contine toate datele cerute de lege pentru continutul
documentului pe suport de hartie, semnat cu semnatura electronica, daca este cazul, si care este emis si
gestionat utilizand sisteme informatice;

Mesaj electronic - documentul in forma electronica ce contine date de identificare privind expeditorul,
destinatarul, precum si momentul de timp la care acesta a fost expediat, realizat in scopul transmiterii la
distanta a unei informatii prin mijloace electronice, in intelesul Legii nr. 135 din 15 mai 2007,
republicatd, privind arhivarea documentelor in forma electronics;

Marca temporald - o colectie de date in forma electronica, atasatda in mod unic unui document
electronic, care certifica faptul ca anumite date in forma electronica au fost prezentate la un moment de
timp determinat unui furnizor de servicii de marcare temporald, in intelesul Legii nr. 451 din 2004,
privind marcarea temporal3;

Masuri de securitate - folosirea unor proceduri, dispozitive sau programe informatice specializate, cu
ajutorul carora accesul la un sistem informatic este restrictionat sau interzis pentru anumite categorii de
utilizatori, in intelesul Legii nr. 161 din 2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Program informatic - un ansamblu de instructiuni care pot fi executate de un sistem informatic n
vederea obtinerii unui rezultat determinat, in intelesul Legii nr. 161 din 2003, privind unele masuri



pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

I) Semnatura electronica — semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat, in intelesul Legii nr. 455/2001 privind semnatura electronica;

m) Sistem electronic de arhivare — sistemul informatic destinat colectarii, stocarii, organizarii si catalogarii
documentelor in forma electronica in scopul conservarii, consultarii si redarii acestora, in intelesul Legii
nr. 135 din 15 mai 2007, republicata, privind arhivarea documentelor in forma electronica;

n) Sistem informatic - orice dispozitiv sau ansamblu de dispozitive interconectate sau aflate in relatie
functionala, dintre care unul sau mai multe asigura prelucrarea automata a datelor, cu ajutorul unui
program informatic, in intelesul Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

Art. 3 — Optiunea pentru inscrisurile scolare in formd electronicd

(1) Unitatile de Tnvatamant pot opta pentru intocmirea, completarea, gestionarea, pdastrarea si arhivarea
inscrisurilor scolare in forma electronica.

(2) Decizia privind utilizarea formei electronice a inscrisurilor scolare, completarea electronica a actelor de studii
si utilizarea bazelor de date electronice revine Consiliului de administratie al unitatii de invatamant.

(3) Unitatea de invatamant care opteaza pentru forma electronica a unui nscris scolar raspunde pentru
legalitatea, autenticitatea, originea si integritatea continutului sau.

Art. 4 —Continutul inscrisurilor scolare in formd electronicd

(1) Tnscrisurile scolare in form electronica trebuie s respecte continutul stabilit prin acte normative speciale.
(2) Acolo unde actul normativ special prevede semnarea olografa a inscrisului scolar pe suport pe hartie,
inscrisul scolar in forma electronica va purta semnatura electronica a persoanei sau persoanelor responsabile.
(3) Pentru certificarea momentului emiterii unui Tnscris scolar in forma electronica, unitatea de invatamant
poate solicita aplicarea unei marci temporale, de catre un furnizor acreditat pentru astfel de servicii.

Art. 5 — Regimul juridic al inscrisurilor scolare in formd electronicd
Inscrisurile scolare Tntocmite, completate si pastrate in forma electronica, care respecta prevederile prezentei
legi, au acelasi regim juridic ca si Tnscrisurile scolare pe suport de hartie.

CAPITOLUL I
Actele de studii

Art. 6 — Completarea electronicad a actelor de studii

Actele de studii pot fi completate si prin preluarea datelor necesare cu ajutorul programelor si sistemelor
informatice, din registrele matricole electronice, din cataloagele electronice ale examenelor de finalizare a
studiilor si/sau din alte baze de date, cu respectarea tuturor celorlalte conditii privind completarea si eliberarea
actelor de studii.

Art. 7 — Evidenta electronicd a actelor de studii

(1) Daca unitatea sau institutia de Tnvatamant detine un Registru electronic de evidentad a formularelor actelor
de studii, conform prevederilor prezentei legi, eliberarea actelor de studii se consemneaza in forma electronica.
(2) Evidenta electronica a actelor de studii eliberate cuprinde, obligatoriu: numarul de ordine dat de unitatea de
invatamant, numarul de fnregistrare al inspectoratului scolar, seria si numarul formularului, numele si
prenumele titularului, prenumele tatdlui/mamei, locul si data nasterii titularului, felul actului eliberat, anul -
scolar n care titularul a terminat studiile, data eliberarii, numele si prenumele celui care a completat si eliberat
actul si alte mentiuni. Titularul actului de studii semneaza pentru primire pe matca sau cotorul actului original.

Art. 8 — Atributii si rdspunderi privind completarea si evidenta electronica a actelor de studii

(1) Atributiile prevazute de lege pentru completarea si eliberarea actelor de studii precum si pentru pastrarea
evidentei acestora sunt cele prevazute prin acte normative speciale pentru actele de studii pe suport de hartie.
(2) Directorul unitatii de invatamant raspunde de legalitatea operatiunilor privind completarea si evidenta
electronica a actelor de studii.

Art. 9 — Legalizarea electronicd a copiilor actelor de studii
Copiile actelor de studii pot fi legalizate electronic, in conditiile si cu respectarea prevederilor Legii nr. 589 din 15
decembrie 2004, privind regimul juridic al activitatii electronice notariale.



CAPITOLUL Il
Documentele scolare

Art. 10 - Forma electronicd a documentelor scolare

(1) Documentele scolare pot fi intocmite, gestionate si arhivate in forma electronica, la decizia unitatii de
fnvatamant.

(2) Documentele scolare in forma electronicd se intocmesc cu respectarea continutului si formatului aprobat
prin acte normative speciale.

Art. 11 — Conditiile pentru intocmirea in formd electronicd a documentelor scolare

(1) Conditiile pentru intocmirea in forma electronica a documentelor scolare sunt, sub sanctiunea nulitatii
absolute, urmatoarele:

a) sa fie intocmite Tn forma electronica;

b) sd fie semnate cu semnatura electronicd extinsd a persoanei cu atributii de intocmire, completare si
verificare, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

c) sa respecte continutul si formatul aprobat prin acte normative speciale.

(2) Unitatea de finvatamant care opteaza pentru forma electronicd a unui document scolar trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa dispuna de mijloace tehnice si umane corespunzatoare pentru garantarea securitatii, fiabilitatii si
continuitatii Intocmirii documentelor scolare in forma electronic;

b) sa foloseasca personal cu cunostinte de specialitate Tn domeniul tehnologiei semnaturii electronice si cu o
practica suficienta in ceea ce priveste procedurile de securitate corespunzatoare;

c) sa fie in masura sa gestioneze si sa arhiveze toate informatiile privind documentul emis Tn forma electronics,
pe perioada de timp stabilita prin actele normative speciale.

(3) Utilizarea semnaturii electronice, autorizarea si certificarea sistemelor, precum si furnizarea serviciilor de
certificare se face cu respectarea si in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 455 din 18 iulie 2001 privind
semndtura electronica.

Art. 12 — Evidenta electronica a documentelor scolare
Unitatea de invatamant care opteaza pentru utilizarea unor documente scolare in forma electronica va pastra o
evidenta electronica a acestora, prin intermediu unui Registru electronic de evidenta a documentelor scolare.

Art. 13 — Utilizarea bazelor de date electronice

(1) Documentele scolare pot fi intocmite si completate si prin preluarea datelor necesare cu ajutorul
programelor informatice, din bazele de date electronice constituite la nivel national, local, sau la nivelul unitatii
de invatamant, cu respectarea tuturor celorlalte conditii privind intocmirea si completarea documentelor
scolare.

(2) Preluarea informatiilor se poate face si cu ajutorul dispozitivelor electronice digitale de orice fel, aflate la
dispozitia unitatii de Tnvatamant, precum cartele de acces in scoald, tablete cu catalogul clasei sau alte
dispozitive electronice digitale.

(3) Este permisa utilizarea bazelor de date electronice pentru generarea oricarui tip de evidente scolare, precum
evaluarea rezultatelor si situatia scolara, situatia absentelor, ierarhizarea elevilor sau alte evidente scolare.

Art. 14 — Comunicarea electronicd a situatiilor rezultate din documentele scolare
Comunicarea situatiilor rezultate din documentele scolare, inclusiv corespondenta cu familia elevului, se poate
face celor indreptatiti si prin mesaje electronice.

Art. 15 - Eliberarea documentelor scolare in formd electronica

(1) Documentele scolare care se elibereaza persoanelor in drept se tiparesc la cererea acestora si se semneaza
olograf de catre persoanele cu atributii Tn acest sens, cu respectarea tuturor conditiilor pervazute de lege pentru
documentele scolare pe suport de hartie.

(2) Documentele scolare care se elibereaza persoanelor in drept pot fi predate sau transmise solicitantilor si in
forma electonica, in functie de optiunea acestora, pe un mediu sau dispozitiv de stocare, ori la adresa de posta
electronica comunicata de solicitant.



Art. 16 — Arhivarea electronica a documentelor scolare

(1) Arhivarea documentelor scolare se poate face si prin intermediul unui sistem electronic de arhivare, in
conditiile si cu respectarea prevederilor Legii nr. 135 din 15 mai 2007, republicata, privind arhivarea
documentelor in forma electronica.

(2) Pe durata arhivarii, persoanele care au responsabilitatea arhivarii vor lua masuri ca orice document in forma
electronica sa poata fi accesat numai de catre persoanele care au acest drept.

Art. 17 — Externalizarea serviciilor de intocmire, gestionare si arhivare a documentelor scolare in formad
electronica

(1) Activitatile de intocmire, gestionare si arhivare a documentelor scolare in foma electronica pot fi realizate si
de o alta persoana decat institutia de fnvatamant, in baza unui contract valabil incheiat, dacd aceasta
indeplineste sau asigura indeplinirea conditiilor prevazute de prezenta lege si respecta prevederile normative in
vigoare pentru furnizarea acestui gen de servicii.

(2) Institutia de Tnvatamant poate contracta si servicii de conversie a documentelor scolare deja emise pe suport
de hartie, in documente scolare in forma electronica. Conversia se poate realiza numai dupa documentele
scolare in original, cu precizarea conformitatii documentului electronic cu cel emis initial pe suport de hartie si
atestarea acesteia prin atasarea semnaturii electronice a furnizorului de servicii de conversie.

Art. 18 — Atributii si raspunderi privind documentele scolare in formd electronicd

(1) Atributiile prevazute de lege pentru intocmirea, completarea, modificarea, rectificarea, reconstituirea,
anularea, gestionarea, verificarea, eliberarea, pastrarea si arhivarea documentelor de studii in forma electronica
sunt cele prevazute prin acte normative speciale pentru documentele scolare pe suport de hartie.

(2) Directorul unitatii de invatamant raspunde de legalitatea operatiunilor privind documentele scolare in forma
electronica.

CAPITOLUL IV
Alte inscrisuri scolare fara regim special

Art. 19 — Forma electronicd a altor inscrisuri scolare

Prin decizia Consiliului de administratie al institutiei de nvatamant, se pot Intocmi, gestiona, pastra si arhiva in
forma electronica orice alte inscrisuri fara regim special, utilizate Tn Tnvatamantul preuniversitar sau n legatura
cu acesta, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 20 - Atributii si raspunderi privind alte inscrisuri scolare in formd electronicd

(1) Atributiile prevazute de lege pentru intocmirea, gestionarea, pastrarea si arhivarea altor inscrisuri scolare
fara regim special sunt cele prevazute prin acte normative speciale pentru inscrisurile scolare pe suport de
hartie.

(2) Directorul unitatii de invatamant raspunde de legalitatea operatiunilor privind documentele scolare fara
regim special Tn forma electronica.

CAPITOLULV
Dispozitii finale

Art. 21 - Incidenta altor reglementdri

Prezenta lege se completeaza cu dispozitiile Legii educatiei nationale, nr. 1 din 2011, ale Legii nr. 455 din 18 iulie
2001 privind semnatura electronica, ale Legii nr. 135 din 15 mai 2007, republicata, privind arhivarea
documentelor in forma electronica, precum si cu actele normative speciale care reglementeaza inscrisurile
scolare.



