CONSTITUTIA ROMANIEI

Observatii:

1. Sintagma constitutionala ,administratie publica locald” este prea larga, imprecisa si de natura sa creeze confuzii intre
palierul administrativ de baza (comune, orase si muncipii) si cel median (judete). Propunem inlocuirea cu ,administratie
publica locala si judeteana”, astfel incat conceptul de ,, administratie publicad locald” sa se refere strict la localitati (comune,
orase si muncipii), iar cel de ,, administratie publica judeteanad” — la judete.

2. Constitutia prevede reglementarea prin lege organica doar a organizarii administratiei publice locale, nu si a finantelor
publice locale, ceea ce a permis interpretari contrare respectarii principiului autonomiei locale si a descentralizarii
administrativ-financiare. Propunem includerea domeniului finantelor publice locale printre cele reglementate prin legi
organice.

3. Potrivit Constitutiei, nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele fiscale. Aceasta interdictie este
contrara principiilor democratiei. Veniturile fiscale reprezinta cea mai mare parte a bugetelor publice, astfel incat propunem ca
dreptul cetateanului de a urmari si controla fiscalitatea sa nu mai fie ingradit chiar la nivel constitutional.

n consecintd, propunem urmatoarele modificéri ale Constitutiei:

Forma actuala Forma propusa
ART. 16 ART. 16
Egalitatea in drepturi Egalitatea in drepturi
[...] [...]

(4) In conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, | (4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii
cetdtenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice | Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a

au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale si
administratiei publice locale. judetene.
ART. 37 ART. 37
Dreptul de a fi ales Dreptul de a fi ales
[...] [...]
(2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor (2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv,
inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor
Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice | sau in organele administratiei publice locale si judetene, varsta de
locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin
Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei.
functia de Presedinte al Romaniei.
ART. 73 ART. 73
Categorii de legi Categorii de legi
[...] [...]
(3) Prin lege organica se reglementeaza: (3) Prin lege organica se reglementeaza:
[...] [...]
0) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, | o) organizarea administratiei publice locale si judetene, a
precum si regimul general privind autonomia local3; teritoriului, finantele publice locale si judetene, precum si regimul
[...] general privind autonomia locala si judeteana;

[...]
ART. 74 ART. 74
Initiativa legislativa Initiativa legislativa
[...] [...]

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a | (2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor
cetatenilor problemele fiscale, cele cu caracter | problemele fiseale,—cele cu caracter international, amnistia si

international, amnistia si gratierea. gratierea.

[...] [...]

SECTIUNEA a 2-a SECTIUNEA a 2-a

Administratia publica locala Administratia publica locala si judeteana
ART. 120 ART. 120

Principii de baza Principii de baza

(1) Administratia publicd din unitatile administrativ- | (1) Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se
teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, | intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice. judetene si deconcentrarii serviciilor publice.

[..] [.]




ART. 121

Autoritati comunale si orasenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se
realizeaza autonomia locald in comune si in orase, sunt
consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii.

[...]

ART. 121

Autoritatile locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale, prin care se realizeaza
autonomia locald in comune, orase si municipii, sunt consiliile
locale alese si primarii alesi, in conditiile legii.

[...]

ART. 122

Consiliul judetean

(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei
publice pentru coordonarea activitatii consiliilor
comunale si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean.

ART. 122

Autoritatile judetene

(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice
judetene si are ca scop coordonarea activitatii consiliilor locale, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

[...]

[...]

ART. 123 ART. 123
Prefectul Prefectul
[..] [..]

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan
local si conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale  si  conduce  servicile  publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale

publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale. administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
[...] teritoriale.

[...]
ART. 138 ART. 138

Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele locale ale
comunelor, ale oraselor si ale judetelor.

[...]

(4) Bugetele locale se elaboreaza, se aprobd si se
executa in conditiile legii.

Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele judetene, precum si bugetele
locale ale comunelor, oraselor si municipiilor.

[...]

(4) Bugetele judetene si locale se elaboreaza, se aproba si se
executa in conditiile legii.

[..] [...]

ART. 139 ART. 139

Impozite, taxe si alte contributii Impozite, taxe si alte contributii
[...] [...]

(2) Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile
locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

[..]

(2) Impozitele si taxele locale si judetene se stabilesc de consiliile
locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

[..]




LEGEA-C

A DESCENTRALIZARII, NR. 195 DIN 2006

Observatii:

Desi Legea-cadru a descentralizarii recunoaste principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor transferate, ea
nu ofera posibilitati reale pentru punerea in practica a acestuia.

Propunem precizarea faptului ca sumele incasate cu titlu de impozit pe profit, impozit pe venitul microintreprinderilor si
impozit pe venit intra in bugetul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, iar
acestea contribuie — Tn baza principiului solidaritatii — cote distincte din aceste venituri proprii catre bugetul judetului,

respectiv catre bugetul de stat.

n consecintd, propunem urméatoarele modificiri ale Legii-cadru a descentralizarii:

Forma actuala

Fdrd echivalent (nu existd o astfel de prevedere in forma
actuald a legii).

Forma propusa

ART. 29"

(1) Pentru respectarea principiul asigurarii resurselor
corespunzatoare competentelor transferate, prevazut la art. 3,
litera ,,b” din prezenta lege, sumele incasate cu titlu de impozit

pe profit, impozit pe venitul microintreprinderilor si impozit pe
venit intra in bugetul autoritatilor administratiei publice locale
de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor.

(2) in vederea asigurarii echilibrarii verticale si orizontale a
bugetelor locale, fiecare comuna sau oras aloca, din sumele
prevazute la aliniatul (1) al prezentului articol, cate o cota
distincta catre bugetul judetului de care apartine comuna sau
orasul, respectiv citre bugetul de stat.

(3) Cotele alocate conform aliniatului (2) al prezentului articol
se stabilesc prin Legea finantelor publice locale si nu pot fi
modificate prin legea bugetului de stat.

ART. 31

Ministerul Finantelor Publice si serviciile publice
deconcentrate ale acestuia asigura accesul neconditionat
al autoritatilor administratiei publice locale si centrale,
precum si al altor factori interesati la informatiile privind
procesele de alocare a resurselor bugetare prevazute la
art. 30 alin. (2).

ART. 31

Ministerul Finantelor Publice si serviciile publice deconcentrate
ale acestuia asigura accesul neconditionat al autoritatilor
administratiei publice locale si centrale, precum si al altor factori
interesati, la informatiile privind procesele de alocare a resurselor
bugetare previzute la art. 29" si 30.

Observatii:

Legea-cadru a descentralizarii, urmand Constitutia, nu face o distinctie clard intre palierele administrative de baza si median.
Imprecizia termenului ,,administratie publica locala” si confuzia pe care o genereaza este implicit recunoscuta chiar de legea in
discutie, care, la art. 2, litera ,f”, defineste competentele partajate ca fiind ,competentele exercitate de catre autoritatile
administratiei publice locale, impreuna cu alte niveluri ale administratiei publice (judetean sau central), cu o separare clard a
finantarii si a puterii de decizie pentru fiecare responsabil in parte” (s.n.).

Propunem adoptarea termenilor ,,administratie publica locald” — pentru organele administrative de la nivelul localitatilor

(comune, orase si municipii), respectiv ,administratie publica judeteana

2

— pentru organele administrative de la nivelul

judetului, cu consecinta modificarilor care decurg de aici. De exemplu:

Forma actuala

ART. 2
[...]

d) competente delegate - competentele atribuite prin
lege autoritatilor administratiei publice locale, impreuna
cu resursele financiare corespunzatoare, de catre
autoritatile publice centrale, pentru a le exercita in
numele si in limitele stabilite de catre acestea;

Forma propusa

ART. 2
[...]

d) competente delegate - competentele atribuite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale si judetene, impreuna cu
resursele financiare corespunzatoare, de catre autoritatile publice
centrale, pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de
cdtre acestea;




LEGEA FINANTELOR PUBLICE LOCALE , NR. 273 DIN 2006

Observatii:

aceasta cotd a scazut continuu Tn ultimul deceniu.

publice la nivel national.

Forma actuala

ART. 32

Cote defalcate din impozitul pe venit

(1) Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la
nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale in luna
anterioara, cu exceptia impozitului pe veniturile din
pensii, se aloca lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii
in curs, o cota de:

a) 41,75% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe al caror teritoriu isi desfdsoara activitatea
platitorii de impozit pe venit;

b) 11,25% la bugetul local al judetului;

c) 18,5% intr-un cont distinct, deschis pe seama
directiei generale a finantelor publice judetene la
trezoreria municipiului resedinta de judet, pentru
echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor
si ale municipiilor, precum si a bugetului local al
judetului.

(2) Tn executie, cota de 18,5% se alocd de citre
directiile generale ale finantelor publice judetene, in
termenul prevazut la alin. (1), pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor si ale
municipiilor, precum si a bugetului local al judetului,
proportional cu sumele repartizate si aprobate in acest
scop Tn bugetele respective, potrivit prevederilor art. 33
alin. (3) - (5).

(3) Pentru municipiul Bucuresti cota de 71,5% din
impozitul pe venit, cu exceptia impozitului pe veniturile
din pensii, se repartizeaza, in termenul prevazut la alin.
(1), astfel:

a) 20% la bugetele locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti;

b) 44,5% la bugetul local al municipiului Bucuresti;

¢) 7% intr-un cont distinct, deschis pe seama Directiei
Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti la
Trezoreria Municipiului Bucuresti, pentru echilibrarea
bugetelor locale ale sectoarelor, precum si a bugetului
local al municipiului Bucuresti.

(4) In executie, cota de 7% se aloci de cétre Directia
Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, in
termenul prevazut la alin. (1), pentru echilibrarea
bugetelor locale ale sectoarelor, precum si a bugetului
local al municipiului Bucuresti, proportional cu sumele
repartizate si aprobate in bugetele respective, potrivit
prevederilor art. 33 alin. (6).

(5) Tn situatii deosebite, prin legea bugetului de stat,

Prin Legea finantelor publice locale nu se aloca localitatilor nicio cota din impozitul pe profit si pe venitul microintreprinderilor.
De asemenea, se aloca - de la bugetul de stat - doar o cota din impozitul pe venit incasat local catre bugetele localitatilor, iar

Pentru toate argumentele expuse in studiu, propunem corectarea acestei inechitati, dupa cum urmeaza.

Tn ce priveste cuantumul cotelor cuvenite localitatii, judetului, contului de echilibrare si, respectiv, bugetului de stat, propunem
aici revenirea la cotele stabilite initial prin Legea nr. 273 din 2006, dar acestea ar putea constitui subiectul unei dezbateri

Forma propusa

ART. 32

Cote defalcate din impozitul pe profit, impozitul pe venit si
impozitul pe venitul microintreprinderilor

(1) Din impozitul pe profit, impozitul pe venit si impozitul pe
venitul microintreprinderilor incasat la bugetul local al fiecarei
unitati administrativ-teritoriale in luna anterioard, eu-exceptia
impozitului-pe-veniturile-din-pensii, o cota de 47% ramane in
bugetul comunei, orasului sau municipiului, iar diferenta se aloca
lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, astfel:

a) o cota de 18% la bugetul de stat;

b) o cota de 13% la bugetul local al judetului;

c) o cota de 22% intr-un cont distinct, deschis pe seama
consiliului judetean, pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, precum si a bugetului
local al judetului.

(2) In executie, cota de 22% se aloca de catre consiliile
judetene, in termenul prevazut la alin. (1), pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
precum si a bugetului local al judetului, proportional cu sumele
repartizate si aprobate Tn acest scop in bugetele respective,
potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) - (5).

(3) Pentru municipiul Bucuresti cota de 71,5% din impozitele
mentionate la alin. (1), eu-exceptia-impeozitului-pe-veniturile-din
pensii, se repartizeaza, in termenul prevazut la alin. (1), astfel:

a) 20% la bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

b) 44,5% la bugetul local al municipiului Bucuresti;

¢) 7% intr-un cont distinct, deschis pe seama Directiei Generale
a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti la Trezoreria
Municipiului Bucuresti, pentru echilibrarea bugetelor locale ale
sectoarelor, precum si a bugetului local al municipiului Bucuresti.

(4) In executie, cota de 7% se alocé de citre Directia Generald a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, in termenul prevazut
la alin. (1), pentru echilibrarea bugetelor locale ale sectoarelor,
precum si a bugetului local al municipiului Bucuresti, proportional
cu sumele repartizate si aprobate in bugetele respective, potrivit
prevederilor art. 33 alin. (6).

(5) Cotele defalcate din impozitele prevazute la alin. (1) nu pot
fi modificate prin legea bugetului de stat.

(6) Operatiunile de virare la bugetul de stat, la bugetul local al
judetului si in contul distinct pentru echilibrarea bugetelor se
efectueaza de primari si persoane imputernicite din cadrul
autoritatii administratiei publice locale a comunei, orasului sau
municipiului. Pentru municipiul Bucuresti, operatiunile de virare
la bugetul de stat, la bugetul local al municipiului Bucuresti si in
contul distinct pentru echilibrarea bugetelor se efectueaza de




cotele defalcate din impozitul pe venit pot fi majorate.
(6) Operatiunile de virare la bugetele locale a cotelor
cuvenite din impozitul pe venit se efectueaza de
Ministerul Finantelor Publice, prin directiile generale ale
finantelor publice judetene, respectiv a Directiei
Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti.

[..]

primarii de sector si persoanele imputernicite din cadrul
autoritatii administratiei publice locale a sectorului.

[...]

ART. 33

Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat

[...]

(3) Din sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale,
aprobate anual prin legea bugetului de stat si din cota de
18,5% prevazuta la art. 32 alin. (1), o cota de 27% se
aloca bugetului propriu al judetului, iar diferenta se
repartizeaza pentru bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor, astfel:

a) 80% din suma se repartizeaza in doua etape, prin
decizie a directorului directiei generale a finantelor
publice judetene, in functie de urmatoarele criterii:
populatie, suprafata din intravilanul unitatii
administrativ-teritoriale si capacitatea financiara a
unitatii administrativ-teritoriale;

b) 20% din suma se repartizeaza, prin hotarare a
consiliului judetean, pentru achitarea arieratelor
provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau
de capital, in ordinea cronologica a vechimii arieratelor,
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala si
pentru sustinerea proiectelor de infrastructura care
necesita cofinantare locala. Hotararea consiliului
judetean se comunica directorului directiei generale a
finantelor publice judetene, institutiei prefectului si
consiliilor locale din judet.

(4) Pentru repartizarea sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, conform prevederilor alin. (3) lit. a),
directiile generale ale finantelor publice judetene
procedeaza astfel:

[...]

ART. 33

Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat

[...]

(3) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale, aprobate anual prin legea
bugetului de stat si cota de 22% prevazuta la art. 32 alin. (1) se
aloca astfel:

a) 27% pentru bugetul propriu al judetului;

b) 73% pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor.

(3') Sumele si cota previzute la alin. 3, litera ,b” se
repartizeaza prin hotarare a consiliului judetean, astfel:

a) 60% din suma se repartizeaza in etape succesive comunelor,
oraselor si municipiilor care au o medie a impozitului pe venit pe
locuitor mai mica decat media pe judet, in vederea egalizarii
mediilor individuale, dupa formula pusa la dispozitie de citre
Ministerul Finantelor Publice;

b) 20% din suma se repartizeaza in functie de ponderea
suprafetei intravilane in totalul suprafetei intravilane din judet;

¢) 20% din suma se repartizeaza prin hotararea consiliului
judetean pentru achitarea arieratelor provenite din neplata
cheltuielilor de functionare si/sau de capital, in ordinea
cronologica a vechimii arieratelor, pentru rambursarea ratelor la
imprumuturile contractate in baza legii, pentru sustinerea
programelor de dezvoltare locala si pentru sustinerea proiectelor
de infrastructura care necesita cofinantare locala.

(3%) Hotararea consiliului judetean se ia cu consultarea
obligatorie a consiliilor locale din judet si se comunica
directorului general al directiei generale regionale a finantelor
publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice,
institutiei prefectului, consiliilor locale din judet si Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

(4) Pentru repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, conform
prevederilor alin. (3") lit. a), consiliile judetene procedeaz3 astfel:

[...] Observatie: se mentin, mutatis mutandis, procedurile si
formulele de calcul prevazute de aliniatul (4).




Observatii:

Legea finantelor publice locale ar trebui sa faca, la randul sau, distinctie intre bugetele localitatilor si cele ale judetelor, pentru
argumentele expuse mai sus. Chiar si titlul legii ar trebui modificat in ,Legea finantelor publice locale si judetene”.

n consecint3, ar trebui procedat la modificari care sa reflecte aceste modificari, ca de exemplu:

Forma actuala

ART. 1

Obiectul legii

(1) Prezenta lege stabileste principiile, cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice locale, precum si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice
locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul
finantelor publice locale.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplicd in domeniul
elaborarii, aprobarii, executarii si raportarii:

a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
judetelor si municipiului Bucuresti;

b) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau
partial din bugetele locale, dupa caz;

c) bugetelor institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii;

d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru
care rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor,
spezelor si a altor costuri se asigura din bugetele locale si
care provin din: imprumuturi externe contractate de stat
si subimprumutate autoritatilor administratiei publice
locale si/sau agentilor economici si serviciilor publice din
subordinea acestora; imprumuturi contractate de
autoritatile administratiei publice locale si garantate de
stat; imprumuturi externe si/sau interne contractate sau
garantate de autoritdtile administratiei publice locale;

e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.

Forma propusa

ART. 1

Obiectul legii

(1) Prezenta lege stabileste principiile, cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice locale si judetene, precum si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplica in domeniul elaborarii,
aprobarii, executarii si raportarii:

a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si bugetelor judetene
si ale municipiului Bucuresti;

b) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din
bugetele locale sau judetene, dupa caz;

c) bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii;

d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care
rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor
costuri se asigura din bugetele locale sau judetene si care provin
din: Tmprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate
autoritatilor administratiei publice locale sau judetene si/sau
agentilor economici si serviciilor publice din subordinea acestora;
fmprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice
locale sau judetene si garantate de stat; Tmprumuturi externe
si/sau interne contractate sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale sau judetene;

e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.

ART. 2

Definitii

(1) In Intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos se definesc dupa cum urmeaza:
[...]
16. cotd defalcata din unele venituri ale bugetului de stat
- procentul stabilit din unele venituri ale bugetului de
stat, care se aloca bugetelor locale;
[...]
27. echilibrare financiara - transferul de resurse
financiare din unele venituri ale bugetului de stat catre
unitadtile administrativ-teritoriale in vederea asigurarii
fondurilor necesare furnizarii de servicii publice, in
conditiile legii;
[...]
39. institutii publice locale - denumirea generica,
incluzand comunele, orasele, municipiile, sectoarele
municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti,
institutiile si serviciile publice din subordinea acestora, cu
personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a
activitatii acestora;

[...]

ART. 2

Definitii

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se
definesc dupd cum urmeaza:
[...]
16. cotd defalcata din unele venituri ale bugetului de stat -
procentul stabilit din unele venituri ale bugetului de stat, care se
aloca bugetelor locale si judetene;
[...]
27. echilibrare financiara - transferul de resurse financiare din
bugetul de stat catre bugetele judetene sau din bugetele
judetene catre bugetele locale, in vederea asigurarii fondurilor
necesare furnizarii de servicii publice, in conditiile legii;
[...]
39. institutii publice locale - denumirea generica, incluzand
comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti,
precum si institutiile si serviciile publice din subordinea acestora,
cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a
activitatii acestora;
39'. institutii publice judetene - denumirea generic3, incluzand
judetele, municipiul Bucuresti, precum si institutiile si serviciile
publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica,
indiferent de modul de finantare a activitatii acestora;

[...]




42. obligatiuni - titluri de credit pe termen mediu si lung,
emise de o autoritate a administratiei publice locale, a
caror rambursare este garantata prin veniturile proprii
ale unitatilor administrativ-teritoriale;

[...]

47. rectificare bugetara locala - operatiunea prin care se
modificd, in cursul exercitiului bugetar, bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2), cu obligativitatea mentinerii
echilibrului bugetar;

[...]

48. registru al datoriei publice locale - documentul care
evidentiaza situatia datoriei publice locale contractate
direct, in ordine cronologica, si care are doua
componente: subregistrul datoriei publice interne locale
si subregistrul datoriei publice externe locale;

[...]

49. registru al garantiilor locale - documentul care
evidentiaza situatia garantiilor locale acordate de
autoritatile administratiei publice locale, in ordine
cronologica, si care are doud componente: subregistrul
garantiilor interne locale si subregistrul garantiilor
externe locale;

42. obligatiuni - titluri de credit pe termen mediu si lung, emise de
o autoritate a administratiei publice locale sau judetene, a caror
rambursare este garantatd prin veniturile proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale;

[...]

47. rectificare bugetara locald si judeteana - operatiunea prin care
se modifica, in cursul exercitiului bugetar, bugetele prevazute la
art. 1 alin. (2), cu obligativitatea mentinerii echilibrului bugetar;
[...]

48. registru al datoriei publice locale si judetene - documentul
care evidentiaza situatia datoriei publice locale sau judetene
contractate direct, in ordine cronologica, si care are doua
componente: subregistrul datoriei publice interne locale sau
judetene si subregistrul datoriei publice externe locale sau
judetene;

[...]

49. registru al garantiilor locale si judetene - documentul care
evidentiaza situatia garantiilor locale sau judetene acordate de
autoritatile administratiei publice locale sau judetene, in ordine
cronologica, si care are douda componente: subregistrul garantiilor
interne locale sau judetene si subregistrul garantiilor externe
locale sau judetene;

(2) Veniturile sectiunii de functionare, prevazuta la alin.
(1) pct. 50, sunt urmatoarele:

[...]

b) venituri proprii ale institutiilor publice locale
finantate integral sau partial din venituri proprii;

[...]

e) venituri din imprumuturi acordate institutiilor si
serviciilor publice locale sau activitatilor finantate
integral din venituri proprii;

[...]

(3) Cheltuielile sectiunii de functionare, prevazuta la

alin. (1) pct. 50, sunt urmatoarele:
[...]

j) iImprumuturi pentru institutii si servicii publice locale

(2) Veniturile sectiunii de functionare, prevazuta la alin. (1) pct. 50,
sunt urmatoarele:

[...]

b) venituri proprii ale institutiilor publice locale si judetene
finantate integral sau partial din venituri proprii;

[...]

e) venituri din imprumuturi acordate institutiilor si serviciilor
publice locale si judetene sau activitatilor finantate integral din
venituri proprii;

[...]

(3) Cheltuielile sectiunii de functionare, prevazuta la alin. (1) pct.
50, sunt urmatoarele:

[...]

j) imprumuturi pentru institutii si servicii publice locale si
judetene sau activitati finantate integral din venituri proprii.

ART. 3

Veniturile si cheltuielile bugetare
[...]
(2) Creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru
finantarea administratiei publice locale, programelor,
proiectelor, activitatilor, actiunilor, obiectivelor si altele
asemenea, potrivit scopurilor prevazute in legi si alte
reglementari, si vor fi angajate si folosite in strictd
corelare cu gradul previzionat de incasare a veniturilor
bugetare.

ART. 3

Veniturile si cheltuielile bugetare
[...]
(2) Creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru finantarea
administratiei publice locale si judetene, programelor, proiectelor,
activitatilor, actiunilor, obiectivelor si altele asemenea, potrivit
scopurilor prevazute in legi si alte reglementari, si vor fi angajate si
folosite in stricta corelare cu gradul previzionat de incasare a
veniturilor bugetare.

ART. 5

Veniturile si cheltuielile bugetelor locale

(1) Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate
din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat;

¢) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte

ART. 5

Veniturile si cheltuielile bugetelor locale si judetene

(1) Veniturile bugetare locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si alte venituri;

b) sume si cote defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale
ale comunelor, oraselor si municipiilor;

b') sume si cote defalcate cu destinatie special3;




bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti
donatori in contul platilor efectuate si prefinantari.

(2) Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor
locale se bazeaza pe constatarea, evaluarea si
inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si
taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a
veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, in scopul evaluarii corecte a
veniturilor. Donatiile si sponsorizarile se cuprind, prin
rectificare bugetara locald, in bugetul de venituri si
cheltuieli numai dupa incasarea lor.

(3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea
cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe
destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe,
proiecte, obiective, se efectueaza in concordanta cu
atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice
locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea
functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale
respective.

(4) Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor
locale se efectueaza in strictad corelare cu posibilitatile
reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate
a se realiza.

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari.

(1Y) Veniturile bugetare judetene se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si alte venituri;

b) cota de 13% din impozitele pe venit si pe profit incasate de
comunele, orasele si municipiile din judet;

c) sume si cote defalcate pentru echilibrarea bugetelor
judetene;

d) sume si cote defalcate cu destinatie special3;

e) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

f) donatii si sponsorizari;

g) sume primite de la Uniunea Europeani si/sau alti donatori
in contul platilor efectuate si prefinantari.

(2) Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale si
judetene se bazeaza pe constatarea, evaluarea si inventarierea
materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se
calculeaza impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor
prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, in scopul evaluarii corecte a veniturilor.
Donatiile si sponsorizarile se cuprind, prin rectificare bugetara
locald sau judeteanad, in bugetul de venituri si cheltuieli numai
dupa incasarea lor.

(3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale si judetene pe ordonatori de credite, pe
destinatii, respectiv pe actiuni, activitdti, programe, proiecte,
obiective, se efectueaza in concordanta cu atributiile ce revin
autoritatilor administratiei publice locale si judetene, cu
prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in
interesul colectivitatilor locale si judetene respective.

(4) Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale si
judetene se efectueaza in stricta corelare cu posibilitatile reale de
incasare a veniturilor bugetelor locale si judetene, estimate a se
realiza.

ART. 6

Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern Tn administrarea si
finantarea autoritatilor administratiei publice locale a
unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii unor
competente, precum si a altor cheltuieli publice noi se
face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare
necesare realizarii acestora, fundamentate pe baza
standardelor de cost ale serviciilor publice respective, iar
pana la aprobarea acestora, pe baza sumelor aprobate
pentru anul anterior, actualizate cu indicele preturilor de
consum, dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la
legea bugetului de stat a sumelor defalcate cu destinatie
speciala, necesare finantarii cheltuielilor publice
transferate sau a noilor cheltuieli publice, precum si a
criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor
respective in ansamblul sumelor defalcate pentru
echilibrarea bugetelor locale alocate unitatilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor nominalizate
distinct prin anexa la legea bugetului de stat.

ART. 6

Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern Tn administrarea si finantarea
autoritatilor administratiei publice locale sau judetene a unor
cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii unor competente,
precum si a altor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu
asigurarea resurselor financiare necesare realizarii acestora,
fundamentate pe baza standardelor de cost ale serviciilor publice
respective, iar pana la aprobarea acestora, pe baza sumelor
aprobate pentru anul anterior, actualizate cu indicele preturilor de
consum, dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distinctd in anexa la legea
bugetului de stat a sumelor defalcate cu destinatie speciald,
necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau a noilor
cheltuieli publice, precum si a criteriilor de repartizare;

b) Tn anii urmatori, prin cuprinderea resurselor respective in
ansamblul sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale
sau judetene alocate unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
exceptia celor nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului
de stat.




ART. 8

Principiul transparentei si publicitatii

Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta
realizandu-se prin:

a) publicarea in presa locald, pe pagina de internet a
institutiei publice, sau afisarea la sediul autoritatii
administratiei publice locale respective a proiectului de
buget local si a contului anual de executie a acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu
prilejul aprobarii acestuia;

c) prezentarea contului anual de executie a bugetului
local n sedinta publica.

ART. 8

Principiul transparentei si publicitatii

Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-
se prin:

a) publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei
publice, sau afisarea la sediul autoritatii administratiei publice
locale sau judetene respective a proiectului de buget local sau
judetean si a contului anual de executie a acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de buget local si judetean,
cu prilejul aprobarii acestuia;

c) prezentarea contului anual de executie a bugetului local si
judetean in sedinta publica.

ART. 14

Reguli bugetare

[...]

(4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi
angajatd, ordonantata si platita daca nu este aprobata,
potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de
finantare.

(5) Dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor
sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective.

[...]A

(7) In situatia in care gradul de realizare a veniturilor
proprii programate in bugetele prevazute la art. 1 alin.
(2) Tn ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an,
ordonatorii de credite fundamenteaza veniturile proprii
pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent. Gradul de realizare a veniturilor proprii se
stabileste potrivit metodologiei aprobate prin ordin
comun al ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice, dupa consultarea

ART. 14

Reguli bugetare

[...]

(4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale sau judetene nu
poate fi angajata, ordonantata si platita daca nu este aprobata,
potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de
finantare.

(5) Dupa aprobarea bugetelor locale si judetene pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a
majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale si judetene respective.

[...]A

(7) In situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii
programate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) in ultimii 2 ani
este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de credite
fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel mult la
nivelul realizarilor din anul precedent. Gradul de realizare a
veniturilor proprii se stabileste potrivit metodologiei aprobate prin
ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice, dupa consultarea prealabila a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
sau judetene.

prealabild a structurilor asociative ale autoritatilor [...]
administratiei publice locale. [...]
ART. 16 ART. 16

Principiul autonomiei locale financiare

(1) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare suficiente, pe care autoritatile
administratiei publice locale le pot utiliza in exercitarea
atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au
competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor
locale, in conditiile legii.

(3) Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea
bugetelor locale nu trebuie sa afecteze aplicarea
politicilor bugetare ale autoritdtilor administratiei
publice locale in domeniul lor de competenta.

(4) Sumele defalcate cu destinatie speciala se utilizeaza
de catre autoritatile administratiei publice locale in
conformitate cu prevederile legale.

Principiul autonomiei financiare a comunelor, oraselor si
judetelor

(1) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse
financiare suficiente, pe care autoritatile administratiei publice
locale si judetene le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe
baza si in limitele prevazute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competenta
stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile legii.

(2') Autorititile administratiei publice judetene au competenta
stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor judetene, in conditiile
legii.

(3) Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor
locale si judetene nu trebuie sa afecteze aplicarea politicilor
bugetare ale autoritatilor administratiei publice locale si judetene
in domeniul lor de competenta.

(4) Sumele defalcate cu destinatie speciala se utilizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale si judetene in
conformitate cu prevederile legale.




LEGEA NR. 227/2015 PRIVIND CODUL FISCAL

Observatii:

Reflectand actuala filosofie fiscald din Romania si restul legislatiei in vigoare, Codul fiscal exclude din categoria impozitelor
locale impozitul pe profit (inclusiv cel pe venitul microintreprinderilor) si impozitul pe venit (inclusiv cel pe veniturile obtinute
din Romania de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor straine infiintate in Romania).

Propunem modificarea articolului care reglementeaza taxele si impozitele locale, dupa cum urmeaza:

Forma actuala Forma propusa
ART. 454 - Impozite si taxe locale ART. 454 - Impozite si taxe locale
Impozitele si taxele locale sunt dupd cum urmeaza: Impozitele si taxele locale sunt dupd cum urmeaza:
a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri; a) impozitul pe profit;
b) impozitul pe teren si taxa pe teren; b) impozitul pe venitul microintreprinderilor;
c) impozitul pe mijloacele de transport; c) impozitul pe venit;
d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si d) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti si
autorizatiilor; impozitul pe reprezentantele firmelor straine infiintate in
e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si Romania;
publicitate; e) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;
f) impozitul pe spectacole; f) impozitul pe teren si taxa pe teren;
g) taxele speciale; g) impozitul pe mijloacele de transport;
h) alte taxe locale. h) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;
i) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;
j) impozitul pe spectacole;
k) taxele speciale;
1) alte taxe locale.

Observatie:

Se impune restructurarea intregului Cod fiscal, astfel incat sa reflecte modificarea de substanta propusa mai sus (recalificarea
impozitului pe profit, pe venitul microintreprinderilor si a impozitului pe venit ca impozite locale).

Noua structurd a Codului fiscal, mai logica si in acord cu cerintele normelor de tehnica legislativa, ar putea fi:

Forma actuala Forma propusa
TITLUL | - Dispozitii generale TITLUL | - Dispozitii generale
TITLUL Il - Impozitul pe profit TITLUL Il — Impozite, taxe si contributii nationale
Partea | - Dispozitii generale privind impozitele si taxele nationale
TITLUL Il - Impozitul pe venitul microintreprinderilor Partea a Il-a - Taxa pe valoarea addugata (actualul Titlu VII)
Partea a lll-a - Accize si alte taxe speciale (actualul Titlu VIII)
TITLUL IV - Impozitul pe venit Partea a IV-a - Impozitul pe constructii (actualul Titlu X)

Partea a V-a - Contributii sociale obligatorii (actualul Titlu V)
TITLUL V - Contributii sociale obligatorii

TITLUL lll - Impozite si taxe locale
TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Romania Partea | - Dispozitii generale privind impozitele si taxele locale
de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor Partea a ll-a - Impozitul pe profit
strdine infiintate in Romania Partea a lll-a - Impozitul pe venitul microintreprinderilor

Partea a IV-a - Impozitul pe venit
TITLUL VII - Taxa pe valoarea adaugata Partea a V-a - Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de

nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor straine
TITLUL VIII - Accize si alte taxe speciale infiintate in Romania

Partea a VI-a - Alte impozite si taxe locale (actualele capitole II-1X
TITLUL IX - Impozite si taxe locale din Titlul IX)

Partea a Vll-a — Dispozitii comune, sanctiuni si dispozitii tranzitorii
TITLUL X - Impozitul pe constructii (actualele capitole X-XII din Titlul IX)

TITLUL XI - Dispozitii finale TITLUL IV - Dispozitii finale




Observatie:

Actualul continut al articolelor din Codul fiscal ar putea ramane neschimbat, operandu-se doar modificarile terminologice care
se impun.

De exemplu:

Forma actuala Forma propusa

ART. 41 - Declararea si plata impozitului pe profit ART. 41 - Declararea si plata impozitului pe profit

[...] [...]

(18) Impozitul reglementat de prezentul titlu reprezinta (18) Impozitul reglementat de prezentul titlu reprezinta venit al
venit al bugetului de stat. bugetului local al comunei, orasului sau municipiului.




