Tirgu Mures
2016

Descentralizarea fiscala
in Romania si Elvetia

Studiu comparativ

Autori:
av. dr. Brindusa Gorea (coordonator), drd. Oana Voica Nagy, drd. loana Raluca Toncean-Luieran.




Acest studiu a fost realizat la comanda Asociatiei pentru Minti Pertinente — AMPER.
Reproducerea sau difuzarea in orice formd, in scopuri necomerciale, este permisd cu conditia indicdrii sursei.


http://www.amper.org.ro/

CUPRINS

1. ConSideratii INtrOTUCTIVE ......ceiiiiiieeeciiee et e et e e et e e e e st e e e e e aae e e e eabaeeeestaeeeentaeeeenrenas 6
R IO AN = 3 =T o N 6
1.2. Termenii comparatiei. Romania si Elvetia —asemanari si deoSebiri.......ccccceveveerircieeeiiiiiee i 8
I T o ol b= I =T o g 1T e o] Lo = ol PPN 10

2. Descentralizarea fiscald Th ROMANIA ....couiiiiiiieieeiee ettt st 11
D R 0 Yo [ U B 1= =] = o YU SR 11

2 O B e Yo I A (U A =T 2o T o - 0 =] USRS 11
2.0.2. COUUI FISCALuttiiiiiiite ettt ettt et et s e s bt e e sab e e sabe e s bt e e sabeeesabeesabeesabeeesabeenane 15
2.1.3. Legea finantelor PUBIICE ....uuii e e e e araeeean 17
0 T B =Y =T To o U I o 10T == 7 SRR 18
2.1.4. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare..........ccuvii i 20
2.1.5. Legea administratiei publice [0CalE .....ccccuviiiieiiiie e 21
2.1.6. Legea-cadru @ deSCeNtraliZarii.....cciccuieeieciieeecciiee ettt e e st e e e e s naaeeeeas 23
2.1.7. Legea finantelor pubIiCe l0CAI..........uiii et e e 28
2.1.8. Legea descentralizarii din 2013 (neconstitutionald) ...........ccoecvveeeeiieieccciee e 31
2.1.9. Preconizata reforma a administratiei pUbliCe ........ccuviieeiiii e 33
2.2. Principalele impozite si taxe percepute TN ROMANIA ....cceccviiiiiiiiieeecieee e 37
2.2.1. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul de stat ..........cceveiieiiviiiiicc e 37
0 W W 0T o Yo ¥4 L (U I o Y=I o] o 1 SRR 37
2.2.1.2. IMpPOzitul P& AIVIAENUE ....ccc et e et e s e e e e e earee e e e eareeas 38
2.2.1.3. Impozitul pe venitul microtntreprinderilor.........occeveeciie e 38
D N 4 s T o Yo ¥4 L U] o L= IR VZ= oV SRR 39
2.2.1.5. Taxa pe valoarea adaugata..........ccceeeeeiiie ittt e e e e e e e ree e e et 43
2.2.1.6. ACCIZE Si tAX@ SPECIAIE....ueei it e e e e e e e e e earae e e e earaeas 45
0 N A 140 o Lo 4 ol o YT oo ] 5 o o U ot of | N 46
2.2.2. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul judetulUi.........cccccuveeiiiiiiiciii e, 47
2.2.3. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul localitatilor........ccueeveciieeiiciieiecceeccee e, 47
2.2.3.1. Impozitul sau taxa Pe Cladiri. ..o e e 48
2.2.3.2. ImpPOzitul pe tereN/taxa P& LEIEN .....ccuvieevee ettt ettt et e eetee et eeetee e taeeebeeeeaees 49
2.2.3.3. Impozitul pe mijloacele de tranSPOrt ........coociiiiciie e 49
2.2.3.4. Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor........cccccoceeeveiieeincieeecnen. 50
2.2.3.5. Taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate ........ccccceeevieeieicee e, 51

2.2.3.6. IMPOZitul P& SPECLACOIE. ... uiiieee e e e e e e e e e s e s eberee e e e e e e e eennnnnes 51



B T R -V (I o T=T ol -1 [T PRSP 52

2.2.3.8. AL TAXE I0CAIE ...eeeee et ab e s re e e nanes 52
2.2.3.9. Impozitul pe transferul dreptului de proprietate.......cccccvevevieeiicciei e, 53
2.2.3.10. Taxele judiciare de tiMbIU.........ccuiiieiiie i e e e erae e e e areeas 53
2.2.3.11. Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile judetene........ 54
2.2.4. Contributii de asiGUIrari SOCIAIE......cccuuiiiiiiiie et e e e e s saaeeeeas 54
2.2.4.1. Contributii la Bugetul asigurarilor sociale de stat ........cccccovvcieiiivciee e, 55
2.2.4.2. Contributii la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate ...........ccccceeevveeeennnenn. 57
2.2.4.3. Contributii la Bugetul asigurarilor pentru $0mMaj.....cccccccuveeeecieeieniiee e e e 60
2.2.5. Sinteza privind regimul fiscal din ROMANIa......c..uiiiiiiiieiiicecee e 61
2.2.5.1. Tipurile de impozite si taxe percepute Tn ROMANia......cccceeveiieeiiiiiee e, 61
2.2.5.2. Cine colecteazd iMPOZItEIE? ......ccueii i e e e ree e e s areeas 62
2.2.5.3. Cine sunt contribuabilii?.........cooeiriiiiiiieeee et 63
2.2.5.4. CE SE IMPOZILEAZA? ..eeeietiee ettt ettt e e et e e e e ette e e e et e e e e e abeee e e abaeeeennbeeeeesnraeeeennsenas 63
2.2.5.5. Ce poate fi dedus fiSCalP....cccuiiii it 64
2.2.5.6. Cat iMpPOzit SE PIALESTE? .oeiiiiiii e e 65
2.2.5.7. Cum se deruleazad procedura fisCala?......ccccooiiiieiiie e 66

2.3. Veniturile autoritatilor loCale rOMANE ........oeii i ree e e e e e ae e e e areeas 68
2.3.1. Categorii de VENITUI  DUGELAIE ....ccccuieeeeeeeee ettt e et e e e e ta e e e e eara e e e e sanaeeaean 68
2.3.2. Veniturile 10CalItatilOr . ... e e e e aaaeeean 70
2.3.3. VENITUNIIE JUABTEION ..ueeiiiieie ettt et s e e e rata e e e esata e e e esnsbeeeesnnreeeean 75
2.4. Cheltuielile autoritatilor [0Cale FOMENE .......cooeciiieeeee e e e e e e e e 81
2.4.1. Cheltuielile [0CaltAtION. ... ..uii e e e e ta e e e e aa e e e e aba e e e e naaeeeeas 83
2.4.2. CheltUielile JUAELEION ...cii et e e e s raa e e e snta e e e e snbbeeeesanaeeeeas 85
2.5. Relatiile dintre stat, judete $i loCalitati......ccceiiiuieiieiiie e 90
2.5.1. Distribuirea impozitului pe Profit........coouiiiiiiiiie e 91
2.5.2. Distribuirea impozitului P& VENIt.........uuiiiiieie e e e e e e e e nneees 92
2.5.2.1. Procedura de distribUIre.......cccuiiriieiiieee e 93
2.5.2.2. Cuantumul ce revine bugetelor 10Cale ........ccuviiiciiiii i 97
2.5.3. Distribuirea taxei pe valoarea adaugata .........ccceeeeeiiieeeiiiie e e e saaee e 99
2.5.4. Problema solidaritatii c.......ccvuiieeereccccciieee e e e e e e e e rneees 103
2.6. Concluzii privind descentralizarea fiscald Tn ROMaNia........ccccoevieiiiciiii e 104
3. Descentralizarea fiscald T EIVETIA ....eeieeiieiieee et e ree e e e e e e 106
N I 0= To [ UL I8 1= (T = o 1 P PPPNt 106

3.1.1. Legislatia fEderala........ooo e e et e e e aba e e e earaeas 107



3.1.2. Legislatia Cantonald ......ccccuiiiiiiiiiieeiiee et e st e e e ee e e enareeas 113

3.2. Principalele impozite si taxe percepute I EIVEtia......ccceeveciiiiiiciiie et 115
3.2.1. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul federal ........ccccoevviiiiiriieic e, 119
3.2.1.1. Taxa pe valoarea adaugata ...............cooociiiiiiiiiii e e 120
3.2.1.2. IMPOZItUl PE VENIL ...ttt e e e e e et e e e e bt e e e e aaaeeean 121
3.2.1.3. Impozitul pe cheltuieli...........cc.coooriiiiiii e 123
3.2.1.4. IMPOzitul Pe Profit.......cccviiiiiiiiii e 125
3.2.1.5. Taxa pentru scutirea de efectuarea serviciului militar .................c.cccoooviiiiiii e, 125
3.2.1.6. TaX@ de tIMBIU....c..coiiiiii ettt st s 126
3.2.1.7. Impozitul retinut [a SUISA ...........coociiiiiiiiieece e s e aaeeeeas 127
3.2.1.8. Taxele speciale pe consum (AcCizele)............coeeveiiiiiicciiiceece e 127
3.2.1.9. TaXele Vamale...........ooiiiiieee et e e e saree s 129
3.2.1.10. Taxele de stimMUIENT ..o 129
3.2.1.11. Taxele de folosire a drumurilor (de trafic)..........c..ccooeciiiiicii e, 130
3.2.1.12. Taxa pe JOCUNile d@ NOFOC .........cccciiiiiiiiiii ettt e e e e s e e e e snnraeeeeas 131
3.2.1.13. CAtEVA CONCIUZIi ..cuueeeiiiieiieeeiie ettt ettt e et e s bt e e st e e sbeeesabeesbeeesareenn 131
3.2.2. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul cantonal..........cccccoveiieiieiicciee e, 132
3.2.2. 0. IMPOZILUI P& VENIE....eiiiieiiie ettt e et e e e et e e e e bte e e e ebteeeesbeeeeeenraeeeeanes 136
3.2.2.2. IMPOZILUI PE GVEIE..cceeeeiieeeetee ettt et e e e et e e e e e bt e e e e e btaeeesbteeeessteeaeenssanaeennes 138
3.2.2.3. IMPOZItUl P& Profit...ece e e e e e et e e e enes 139
3.2.2.4. IMPOzZitul P& CAPItAl .eeiiiieee et e e e ebr e e e e enes 140
3.2.2.5. IMPOozitul refinut 1@ SUISA........ooii ittt e e et e e e e e aee e e e erreeeeeanes 140
3.2.2.6. Impozitul pe castigul din tranzactii imobiliare ..........cccoveieeciee e 141
3.2.2.7. Impozitul pe mosteniri Si doNatii.....cccccveeeiiiiiiii e 142
3.2.3. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul localitatilor ........ccoveeeeiiieiiiiiiee e, 142
3.2.3.1. Impozite comunale Oblgatorii .....cueiiieciiiei i 144
3.2.3.2. Impozitele comunale facultatiVe ........ccuviei i e 146
3.2.4. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul parohiilor..........cccovieeiiiiicciie e, 147
3.2.5. Contributii la sistemul de asigurari SOCIalE.........uueieiiiiieiiieee e 149
3.2.5.1. Sistemul elvetian de securitate SOCIala ........ccueeeieciiiiieciiee e 149
T A 1 =T ¢ 1O e [ 0 T= o USRS 151
3.2.5.3. ASigUrarea de SANALAtE........uuiiiiiii e e e e e e e e e anrrrreeaaeeeaans 152
3.2.5.4. ASIZUIarea 0 SOM@] ....ccuueieiiiiriieiiiieeeeeitteeeesitreeeestteeeeeteeeessbeeeessstaeeesssaeesssssseessnssseessnnes 152
3.2.5.5. Prestatiile familiale si de maternitate ......ccccveeeieciiii e 153

3.2.6. Sinteza privind regimul fiscal din EIVETia......ccccoviiiiiiiiecee e 153



3.2.6.1. Tipurile de impozite si taxe percepute Tn EIVetia ....ccoovcvieiieciiee e 153

3.2.6.2. Cine colecteazd iMPOZItEIE? ......covuiiii it sree e e e enee 154
3.2.6.3. Cine sunt contribuabilii?.........cueiiiiiiiiiee e 155
3.2.6.4. CE S IMPOZILEAZAY ..eeeeiiiee et ettt et etre e e e ette e e e e tte e e e ebteeeesbtaeesebtaeessseeeessnstaeaennes 155
3.2.6.5. Ce poate fi dedus fiSCal?......ccuuiiiicieee et e e e e era e e e e eanes 156
3.2.6.6. Cat iMpPOzit SE PIALESTE? ..eiiiiiiie e e e s e e e eanee 156
3.2.6.7. Cum se deruleazd procedura fiSCala?......cccoecieeiiiciiii e 158

3.3. Veniturile cantoanelor si comunelor elVELIENE ........ccuvveiiciiiee e 160
3.3.1. Categorii de VENItUIi DUSELAIE .....ccccviiieeieee ettt et ree e e aee e e atae e e enraeas 160
3.3.2. Veniturile cantonului BEINQA ......c.ceoiiiiiiiieieeeeeereeete ettt et ettt et e s esanee s 160
3.3.3. Veniturile 0rasului BEIMQA......coccuiiiieiiie ettt et e e et e e s aree e e s abae e e s sbee e s snbeaeeeareeas 163
3.4. Cheltuielile cantoanelor si comunelor EIVETIENE.......ccuviii i 164
3.4.1. Categoriile de cheltUieli DBUSELAre ........ooocuiiiieeee e e 164
3.4.2. Cheltuielile cantonUIUi BEINA ....coouiiiiiiieiieiieee ettt st st 166
3.4.3. Cheltuielile 0rasului BEINA .....cc.vviiieciiiiecee ettt e e e e e e s nbe e e s s nbee e e sareeas 170
3.5. Relatiile dintre federatie, CantoaNe Si COMUNE .......coccuiiiiiiiiiie e e e 174
3.5.1. Repartizarea sarcinilor si egalizarea financiara. Problema solidaritatii ...........cccceeeeeveeeennnneen. 174
3.5.2. Reforma din 2002 a sistemului de repartizare a sarcinilor si de egalizare fiscala................... 174

3.5.3. Optimizarea din 2012 a egalizarii financiare si a diviziunii sarcinilor intre canton si comune 175

3.6. Concluzii privind descentralizarea fiscald Th EIVELia ......ceevevieeiiiciiieccee e 176
4. Comparatie intre sistemul fiscal roman si cel elvetian........ccccueiiiiiii i, 178
4.1. Forma de stat si forma de GUVEINAMANT..........oiiiiiiii it e e e e e e earae e e e earaeeeens 178
B o= Yo LT W =T d I - 4 L SRR 181
4.3, TipUri de IMPOZItE Si LAXE wiiiecriieiiiiiiie ettt s e et e e s e e e e e ataeeessataeeeenstaesesasaeeeeanssaeeens 183
4.4. Veniturile si cheltuielile autoritatilor I0Cale .......occviii i 185
4.5. Relatiile dintre palierele administrative. Problema solidaritatii .......c..cccceervivieiiiiiieenciieeeccieee 185
4.6. Relatia contribuabilului cu admiNiStratia .......cccceeieeeciiiiee e e 186
4.7. Transparenta DUGETAIA . ....coooi e e e e e e e e e e e ettt ee e e e e e s e e nbateeeeeeeeesannrnnes 188
I @] o T [ AT Y g Yole] o ¥ [ s o F- 1 SRS 191
BIBLIOGRAFIE SELECTIVA.......ouiteiieeteiceeteeete ettt a et a e ae s s s s st s s s 199
INDEXUL TABELELOR SI REPREZENTARILOR GRAFICE .....eveeeieeccceieeeeeeeeeeeeete ettt easssesssasas s s s enesenes 201
SINTEZA PRIVIND DESCENTRALIZAREA FISCALA TN ROMANIA S ELVETIA ...couiiierieireneereieeeeseeeeeeseseenees 203

PROPUNERI DE MODIFICARI LEGISLATIVE........iuriueuieeiseeiieissenssessssssessssesssssssessssssssssssesssssssessnssssessssessssans 211



1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Studiul de fata propune o analizd comparativa a modului si a gradului Tn care este realizata
descentralizarea fiscala in Romania si in Confederatia Elvetiand. Motivul alegerii Elvetiei ca termen de
comparatie este dat, pe de o parte, de similitudinile pe care le prezinta cu Romania (ca structura
administrativ-teritoriald, organe deliberative locale, areal geografic si populatie etc. — asa cum vom
vedea in continuare), in ciuda faptului ca avem de a face cu doua forme de organizare statala diferite
(stat unitar, respectiv federatie), si de bunastarea proverbiala a Elvetiei, pe de alta parte. Ne-am propus
sa Tncercam sa intelegem cauzele acestei bunastari, sa comparam modelul elvetian cu cel roman si,
fireste, sa analizam oportunitatea unui eventual ,,import” de idei si solutii.

1.1. ARGUMENT

Descentralizarea fiscala este doar o parte a procesului de descentralizare administrativa si financiara, dar
o parte esentiala, intrucat veniturile fiscale reprezinta cea mai importanta sursa prin care se alimenteaza
bugetele publice. Or, in absenta resurselor banesti corespunzatoare, nu putem vorbi despre o
descentralizare reala. Transferul de competente administrative dintre centru spre periferie, adica de la
organele administratiei publice centrale catre cele locale, trebuie insotita de cresterea veniturilor
bugetare locale, ceea ce este in dependenta directa de descentralizarea fiscala, adica de sporirea
cuantumului impozitelor si taxelor care intra in bugetele locale (fara cresterea poverii fiscale).

Cresterea veniturilor bugetare locale se poate face si prin alocarea de sume suplimentare de la bugetul
de stat, dar aceasta nu fnseamna o descentralizare reald, ci — mai degraba — o centralizare deghizata, prin
care statul decide cat, de unde si sub ce forma aloca autoritatilor locale, iar acestea din urma se afla intr-
o continuad incertitudine si dependenta de centru. Din pacate, in linii mari, aceasta este situatia actuala
din Romania, asa cum vom putea observa in continuare.

Studiul de fata propune o conceptie moderna asupra descentralizarii fiscale, in conformitate cu care cea
mai mare parte a veniturilor fiscale directe (impozit pe venit si impozit pe profit) trebuie sa intre in
bugetul localitatilor, de unde acestea vor vira — pentru respectarea principiului solidaritatii si al egalizarii
financiare — cote catre bugetul judetului de care apartin, respectiv catre bugetul de stat.

in prezent, impozitul pe venit intrd in bugetul de stat, de unde se intoarce in parte in bugetele
localitatilor si judetelor, sub forma unor asa-numite ,cote defalcate”, printr-o procedura greoaie, ilogica
si pe alocuri obscura, favorizand astfel subiectivismul si arbitrariul in alocarea acestuia.

Cat priveste impozitul pe profit, acesta intra si ramane exclusiv in bugetul de stat, ceea ce constituie o
inechitate grava la adresa comunitatilor in care acest profit este produs, atat din punct de vedere al
companiilor platitoare de impozit pe profit (care nu regasesc nimic din bogatia pe care o produc in
serviciile publice ale localitatii unde isi au sediul / isi desfasoara activitatea), cat si din punctul de vedere
al cetatenilor din comunitatea ce ,gadzduieste” compania Tn cauza (pentru ca nici acesti cetateni nu au
niciun beneficiu de pe urma activitatii economice locale).



Intrucat bugetele localititilor sunt viduvite de impozitul pe profit si primesc (nu opresc) o cotd din
impozitul pe venit, care este mereu diminuata, comunitatile locale nu reusesc sa se autofinanteze in
Romania, ceea ce obliga statul sa le aloce sume din taxa pe valoarea adaugata, tot printr-o procedura
criticabila si adesea, inechitabila.

Fara indoiala, exista Tn Romania localitati mici si sarace, care nu ar reusi sa se autofinanteze nici prin
procedura propusa de noi, de retinere a impozitelor pe venit si pe profit la bugetul local, cu virarea unor
cote catre judet si stat. Dar tocmai acesta este principalul rol al cotelor in discutie, de a contribui la
echilibrarea financiara a localitatilor din cadrul unui judet, respectiv a judetelor Romaniei. Practic,
comunitatile locale isi gestioneaza autonom veniturile fiscale proprii, dar sunt solidare atat cu celelalte
comunitati din zona (prin cota virata judetului), cat si cu cele din intreaga tara (prin cota virata la bugetul
de stat).

Gestionarea autonoma a veniturilor fiscale ale localitatii, adica esenta descentralizarii fiscale, nu este un
scop in sine. Autonomia si descentralizarea administrativ-financiara intr-un stat de drept nu sunt, in
ansamblul lor, decat masuri de corectare a centralismului excesiv, care — asa cum istoria ne-a dovedit in
modul cel mai dureros — inseamna decizii proaste pentru cetatean, saracie, servicii publice de calitate
scazuta s.a.m.d.

Credem ca nimeni nu se indoieste de faptul ca cele mai bune decizii pentru comunitate se pot lua chiar in

comunitate. Niciodata ,centrul” nu va sti mai bine care sunt problemele locale, care modul optim de
solutionare a acestora, care sunt cele mai bune strategii de dezvoltare locala sau cum trebuie folositi

banii comunitatii. Problemele locale specifice cer rezolvari specifice, nu decizii dictate de la centru.

De altfel, principiul subsidiaritatii, asumat de legislatia romana (prin Legea-cadru a descentralizarii, din
2006, dar si prin actele normative subsecvente), cere ca exercitarea competentelor administrative sa fie
in sarcina autoritatii publice locale situate la nivelul cel mai apropiat de cetatean (si numai in subsidiar,
dacd acest lucru nu este posibil, de catre o autoritate de nivel superior). Aceasta este o recunoastere
legislativa a faptului ca niciun un sistem centralizat nu poate raspunde varietatii nevoilor comunitatilor
locale la fel de bine ca autoritatile locale. Desigur, structurile guvernului isi pastreaza si intr-un star
descentraliza, atributiile firesti, de reglementare si control al legalitatii.

Asadar, principalul scop al descentralizarii este de a oferi servicii publice de mai buna calitate, la un pret
mai redus, in acord cu cerintele si preferintele beneficiarilor, dar si de a oferi o premisa reald pentru
cresterea economica si sociald Tn general. Apropierea deciziei de cetdtean si luarea unor decizii mai
adecvate necesitatilor lui contribuie la bunul mers al intregii societati, nu doar al uneia sau alteia dintre
comunitatile locale.

De altfel, autonomia locala este departe de a insemna fragmentarea administrativa a unei tari, si cu atat
mai putin ,federalizarea” sa. Principiul descentralizarii completeaza principiul caracterului unitar al
statului roman; ambele sunt prevazute in Constitutia Romaniei, iar obiectivul primului este o mai buna
administrare si gestionare a resurselor locale, ceea ce nu poate conduce decat la cresterea bunastarii
generale a unei natiuni.



1.2. TERMENII COMPARATIEI. ROMANIA S| ELVETIA — ASEMANARI S| DEOSEBIRI

Premisele pentru realizarea unui studiu comparativ pe tema fiscalitatii si a descentralizarii fiscale constau
in similitudini dintre cele doua state, in ciuda diferentelor ce decurg din faptul ca Elvetia este stat federal
(confederatie doar ca denumire), iar Romania — stat unitar:

(1) Structura administrativ-teritoriala similara, organizata pe 3 paliere:

- palier central: statul federal si organele administratiei publice federale — in Elvetia / statul
unitar si organele administratiei publice centrale —in Romania

- palier median: cantoane si organele administratiei publice cantonale — in Elvetia / judete si
organele administratiei publice judetene —in Romania;

- palier de baza: localitdti (denumite generic ,,comune”) si organele administratiei publice
locale (,comunale”) - in Elvetia / localitati (comune si orase, din care unele municipii) si
organele administratiei publice locale (ale comunei, orasului sau municipiului — in Romania;

(2) Organe deliberative locale similare, alese o data la 4 ani:

- Parlamentul cantonal (de obicei, unicameral) — in Elvetia / Consiliul judetean (unicameral si
similar unui mini-parlament la nivel de judet) — in Romania;
- Parlamentul local (unicameral) — in Elvetia / Consiliul local (unicameral si similar unui mini-

parlament la nivel de comuna, oras sau municipiu) — in Romania;

(3) Cele 26 de cantoane din Elvetia, respectiv cele 41 de judete din Romania au un areal geografic si
populatie relativ similare;

(4) Contribuabilii romani si cei elvetieni datoreaza aproximativ aceleasi tipuri de taxe si impozite;
exista o oarecare similitudine chiar si intre cotele (procentele) de impozitare / taxare, modul de
intrebuintare a sumelor colectate fiscal etc.;

(5) Ambele state analizate pun accent pe solidaritatea intre regiunile bogate si cele sarace, prin
politici de egalizare financiara;

(6) Exista diversitate culturala, etnica si religioasa in cazul ambelor state (mai mult in cazul Elvetiei).

Deosebirile dintre statele analizate decurg mai ales din statutul de stat federal (Elvetia) / stat unitar
(Romania):

e Un grad mult mai mare de autonomie locala in cazul cantoanelor elvetiene, comparativ cu judetele
din Romania;

e Tendinta spre ,centralizare” in cazul Elvetiei (largirea atributiilor federatiei si cantoanelor)' / de
descentralizare in cazul Romaniei (depasirea mostenirii comuniste, de stat excesiv centralizat);

e  Federalismul elvetian se extinde si la nivelul fiscal, competentele, resursele bugetare si
responsabilitatile fiind net Tmpartite intre cele 3 nivele: federal, cantonal si local, care au fiecare
suveranitate fiscald; politica fiscala in Romania este unica, decisa la nivel central.

Deosebirile vor fi analizate punctual acolo unde este cazul, unele tinand de specificul statelor analizate
(unitar / federal), altele putand fi repere pentru descentralizarea fiscala in Romania.

' A se vedea in acest sens Wolf Linder, Swiss Democracy. Posible Solutions to Conflict in Multicultural
Societies, Palgrave Macmillan, 2010, pp. 47-48 si urm.



Tabelul de mai jos prezinta cateva date comparative pentru cele doua tari in discutie:

Regiuni de dezvoltare

Densitate a populatiei
PPC2 / cap locuitor)

Numar judete / cantoane

Conducerea judetelor / cantoanelor

Reprezentare etnica

Reprezentare religioasa

ROMANIA

238.391 km?2
20.121.641 (recensamant 2011)
8 regiuni de dezvoltare

(fara capacitate administrativa)

84,4 loc/km?

9.387 USD

41 judete

+ Bucuresti (statut de judet)
Consiliu judetean

(Prefect - reprezentant al Guvernului
in teritoriu)

88,9% romani
6,5% maghiari
3,3% romi

1,3% alte minoritati etnice

86,7% ortodocsi

4,7% romano-catolici

3,7% reformati

1,5% penticostali

0,9% romani uniti (greco-catolici)

0,7% altele (religie mozaica, atei,
fara religie, fara religie declarata)

ELVETIA

41.285 km?2
8.139.600 (recensamant 2013)

culturale:
italiana

3 regiuni lingvistice si
germana, franceza, si
(+ vaile vorbitoare de retoromana)

192,6 loc/km?2

58.731 USD

26 cantoane

(20 cantoane si 6 semi-cantoane)

Parlament cantonal (de obicei,
unhicameral), Guvern cantonal si instante
judecatoresti cantonale

65% germani

18% francezi

10% italieni

1% romansch

6% alte etnii

38,8% romano-catolici

30,9% protestanti

20,1% fara religie

4,5% islamisti

5,7% altele

Tabelul 1 - Date comparative Romdnia — Elvetia

in ce priveste comparatia intre palierele administrative median si de bazd, am ales cantonul Berna si

judetul Mures, respectiv capitalele acestora (orasul Berna si municipiul Tirgu Mures). Similitudinile

decurg din suprafata aproape egali a cantonului Berna (aproximativ 6.000 km?) cu cea a judetului Mures

(ce are o suprafatd de circa 6.700 km?). De asemenea, cantonul Berna are 14 localitati cu peste 10.000

locuitori, Tn timp ce judetul Mures are 11 asemenea localitati (4 municipii si 7 orase).

2 Paritatea puterii de cumparare



1.3. PRECIZARI TERMINOLOGICE

Din ratiuni de fluiditate a expunerii, pe parcursul acestui studiu vom folosi anumiti termeni intr-un
inteles asumat dupa cum urmeaza:

Prin ,localitate” vom intelege orice asezare umand ce detine capacitate administrativd proprie. In
Romania, includem in concept municipiile, orasele si comunele (nu si satele si citunele). in Elvetia,
localitatile cu capacitate administrativa proprie se numesc formal ,comune” ( ,,Gemeinden” - in limba
germanad, ,communes” - in limba franceza, ,comuni” in limba italiana sau ,vischnancas” - in limba
retoromana). Chiar si cele mai mari asezari din Elvetia, cum ar fi Berna, Ziirich sau Geneva, au statutul
formal de ,,comuna”, astfel incat le vom denumi ca atare sau ca , localitati”.

Prin termenul ,autoritate locala” vom desemna un organ al administratiei publice care actioneaza la
nivelul local: localitate sau judet — in Romania, comuna sau canton —in Elvetia.

~

Termenului de ,comunitate” ii corespunde in acest studiu conceptul de colectivitate umana sau
populatie care traieste pe raza unei unitati administrativ-teritoriale.

YRS

Prin ,,unitate administrativ-teritoriald” intelegem, in cazul Romaniei, comuna, orasul (sau municipiul) si
judetul, iar, in cazul Elvetiei, comuna, districtul® si cantonul.

Desi denumirea oficiala a Elvetiei este ,Confederatia Elvetiana”, considerdm ca ea nu mai este o
,confederatie”, ci are toate atributele unui stat federal. O vom desemna, in consecinta, sub denumirea

” A
|

de ,federatie”, dar vom pastra termenul de ,confederatie” in acele cazuri in care legislatia elvetiana il

foloseste ea insasi.
Acolo unde nu se fac alte precizari, termenii sunt folositi in intelesul lor comun din limba romana.

in cazul sursele de informare in alte limbi decit cea Romana (englezd, germana si francezd), toate
traducerile apartin autoarelor prezentului studiu si sunt perfectibile.

3 . . s .
Nu toate cantoanele elvetiene au si districte.



2. DESCENTRALIZAREA FISCALA iN ROMANIA

Complexitatea temei analizate ne-a condus la solutia de a organiza materialul in 3 mari componente: (1)
0 prezentare succinta a legislatiei relevante; (2) o descriere sistematica a principalelor taxe, impozite si
contributii platite de cetateni si companii si (3) o analiza a veniturilor si cheltuielilor autoritatilor locale,
justificata de faptul ca cea mai mare parte a bugetului acestor autoritati este alimentat de venituri
fiscale.

Credem ca aceasta structurd este cea mai potrivita pentru a oferi atat o initiere — cititorilor mai putin
familiarizati cu domeniul vast al fiscalitatii, cat si posibilitatea de aprofundare a mai multor fatete ale
descentralizarii fiscale — de la modul in care sunt creati asa-numitii ,,bani publici”, pana la felul in care
acestia se refntorc la cetdtean, sub forma de bunuri si servicii publice. Tn definitiv, descentralizarea fiscald
nu este altceva decat masura in care cetateanul beneficiaza pe plan local de impozitele, taxele si
contributiile pe care le plateste, prin decizia locald, astfel Tncat bunurile si serviciile publice sa fie
adaptate nevoilor sale concrete (de pret, calitate, urgenta, prioritate, utilitate, preferinta etc.).

2.1. CADRUL LEGISLATIV

Conform Constitutiei Romaniei, cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice, dar sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale. Pe
de alta parte, legea fundamentald organizeaza administratia publica pe doua paliere: central si local.
Principiul autonomiei locale este consacrat de Constitutie, alaturi de cel al descentralizarii.

Alaturi de Constitutie, mai sunt relevante pentru obiectului studiului nostru si alte legi de rang inferior,
organice sau ordinare, pe care le vom analiza in continuare.

2.1.1. Constitutia Romaniei

Fiscalitatea in Romania fsi afla intemeierea in legea fundamentala a tarii, Constitutia Romaniei, adoptata
in 1991°. Prin esenta sa, Constitutia este suprem3, are o valoare juridici superioar fata de orice alt3
normad de drept, astfel ca toate actele adoptate de Parlament, Guvern sau emise de autoritatile publice,
trebuie sa i se conformeze. Constitutia este cadrul sistemului juridic si politic national, iar, Tn mod firesc,
statueaza si liniile diriguitoare in stabilirea, gestionarea si utilizarea resurselor banesti ale statului. Mai
mult, sunt reglementate autoritatile responsabile, precum si relatiile dintre acestea.

La fel ca majoritatea constitutiilor contemporane, Constitutia Romaniei incepe prin a detalia caracterele
si atributele statului roman. Potrivit art. 1 din Constitutie, ,Romania este stat national, suveran si
independent, unitar si indivizibil. Forma de guvernamant a statului roman este republica. Romania este
stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt

4 Mentionam c3, in contextul necesitatii aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, Constitutia a fost revizuita in
2003, fiind imbunatatita si perfectionata.



garantate. Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
executiva si judecdtoreascd — in cadrul democratiei constitutionale. in Romania, respectarea Constitutiei,
a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

Potrivit caracterului unitar, statul este organizat ca o unica formatiune statala bazat pe o unica
Constitutie si in care exista un singur sistem de organisme prin care se exercita cele trei puteri, deciziile
fiind difuzate in principal de la centru’. Specific statului unitar este descentralizarea si deconcentrarea,
fiind privite ca doua corecturi a puterii centralizate excesiv.

Conform art. 2 din Constitutie, suveranitatea nationald apartine poporului roman, care o exercita prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum. Nici un grup si nici o persoana nu pot exercita suveranitatea Th nume propriu.

Mai mult, constituantul a tinut sa sublinieze caracterul inalienabil al teritoriului, care din punct de vedere
administrativ este organizat in comune, orase si judete.

Art. 4 din Constitutie, intitulat generic ,Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni”, subliniaza
importanta populatiei ca element esential al statului. Astfel, statul are ca fundament unitatea poporului
roman si solidaritatea cetatenilor sai. Mai mult, stabilind criteriile nediscriminarii, Romania este patria
comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnic3,
de limb3, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. Subliniem
ca notiunea de solidaritate a fost introdusa odata cu revizuirea Constitutiei in 2003, cand s-a dorit ca, pe
langa ideea de uniune intre cetateni, sa se contureze o adevarata solidaritate sociala, care sa duca pana
la distribuirea echitabila a resurselor nationale.

Titlul Il din Constitutie este consacrat drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale, acestea fiind,
in mare parte cele consacrate in majoritatea actelor internationale de referinta in domeniu. Dintre
acestea subliniem unele aspecte relevante in materie. Astfel, potrivit art. 41 din Constitutie dreptul la
munca nu poate fi ngradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca
este libera. Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea si sanatatea
salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tar3,
repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale,
formarea profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege. Durata normala a zilei de lucru
este, In medie, de cel mult 8 ore. La munca egald, femeile au salariu egal cu barbatii. Dreptul la negocieri
colective Tn materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.

Totodata, accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in
conditiile legii sunt garantate. Prezentul articol da expresie libertatii de a incepe o activitate economics,
de a o exercita intr-un mediu concurential adecvat, in conditiile libertatii comertului.

Dreptul de petitionare prevazut de art. 50 din Constitutie este un drept cetdtenesc de traditie in sistemul
romanesc. Potrivit acestuia, cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate
numai Tn numele semnatarilor. Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv Tn
numele colectivelor pe care le reprezinta. Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

> A se vedea C. lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.633.



Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii In termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.
Acest drept le ofera cetatenilor posibilitatea de a intra Tn contact direct cu autoritatile statului pentru a
solutiona atat probleme personale cat si probleme de interes general. Se subliniaza obligativitatea
indicarii identitatii si gratuitatea petitiei, ceea ce constituie o garantie in plus a realizarii efective a
fiecarui caz Tn parte. Mai mult, pentru ca finalitatea sa fie certa, constituantul a stabilit obligatia
corelativa a autoritatilor publice de a raspunde la petitii potrivit unui act normativ de aplicare.
Mentionam ca primul act normativ de aplicare a fost adoptat tarziu dupa intrarea in vigoare a
Constitutiei, abia in 2002°.

Corelativ oricdrui drept, exista o obligatie corespunzatoare, Constitutia sintetizand in cateva articole
indatoririle fundamentale ale cetatenilor. Printre acestea, plata unor contributii financiare este vitala
pentru stat. Conform art. 56 din Constitutie, cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin
taxe, la cheltuielile publice. Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor
fiscale. Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale. intr-
adevar, in realizarea atributiilor sale, statul are o serie de cheltuieli pe care nu le poate acoperi fara
contributia tuturor membrilor sdi. Aceste contributii se realizeaza prin intermediul obligatiilor fiscale
intituite de stat atat pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice. Toate acestea intrucat fiecare
individ are nevoie de administratie, de politie, de justitie etc., iar pentru intretinerea acestora trebuie sa
contribuie corespunzitor. Insd problema cea mai delicatd pentru stat este stabilirea unui sistem de
impozitare care sa nu fie o povard pentru individ, dar care sa asigure buna desfasurare a activitatii
statului. Mai mult, Constitutia instituie necesitatea egalitatii in materie fiscala, adica legea fiscala sa fie
aceeasi pentru toatd lumea, iar cei aflati in aceeasi situatie sa fie tratati la fel. Articolul in discutie
subliniaza reglementarea prelevarilor fiscale doar prin lege. Astfel, chiar si stabilirea impozitelor si taxelor
locale sunt trebuie facuta doar in limitele prevazute de lege. Prin aceasta norma s-a dorit inldturarea
eventualelor abuzuri ale organele administratiei publice.

in Romania, administratia publicd este organizatd in administratia publicd centrald si administratia
publicd locali. Intre cele dou3 existd legaturi strAnse datoritd caracterului unitar al statului, dar si unele
delimitari impuse de descentralizare, deconcentrare si de principiul autonomiei locale pe care se
intemeiaza administratia publica locala.

Potrivit art. 121 din Constitutie, autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia
locala Tn comune si Tn orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii. Consiliile locale
si primarii functioneaza, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile
publice din comune si din orase. Totodata, consiliile locale si primarii se pot constitui si Tn subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor. Astfel consiliul local este o autoritate colegialda cu caracter
deliberativ, iar primarul este organul unipersonal cu rol executiv, ambele organe fiind alese prin vot de
catre populatie.

Conform art. 122 din Constitutie, Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de
interes judetean. Consiliul judetean este ales si functioneaza in conditiile legii. Consiliul judetean este o

® A se vedea |. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 513.



autoritate publicd intermediara’, organizatd la nivelul judetului, spre deosebire de consiliul local si
primar care sunt organizati la nivelul orasului sau comunei. Totusi, si consiliul judetean este un organ
deliberativ, cu autonomie local3, ce este ales prin vot de catre cetateni.

Prefectul este reprezentantul guvernului in teritoriu, mai exact la nivelul fiecarui judet si in municipiul
Bucuresti. Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale. Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organicd. intre prefecti, pe de o
parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si presedintii acestora, pe de alta parte, nu
exista raporturi de subordonare. Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un
act al consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considera actul ilegal. Actul
atacat este suspendat de drept. Desigur, prefectul nu este un organ al administratiei publice locale, el
reprezintd administratia central3 la nivelul judetului si are drept de control de tutel3® asupra organelor
administratiei publice locale, fiind o autoritate publica deconcentrata.

fn Romania, economia este organizatd pe sistemul economiei de piatd, bazatd pe libera initiativa si
concurenta. Mai mult, potrivit art. 135 din Constitutie, statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea
tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;

c) stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice nationale, a artei si protectia dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national;

e) refacerea si ocrotirea mediului Tnconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordanta cu obiectivele Uniunii Europene.
Proprietatea ce element specific al economiei de piatd, este reglementata, in art. 136 din Constitutie, ca
fiind publica sau privata. Mai mult, proprietatea publica este garantata si ocrotita prin lege si apartine
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale. Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian,
apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala, resursele naturale
ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice. Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate

ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica.
Proprietatea privatd este inviolabila, in conditiile legii organice.

Constitutia reglementeaza, sub denumirea de sistem financiar, obligativitatea stabilirii prin lege a
modului de formare, administrare, intrebuintare si control a resurselor financiare ale statului, ale

7 Ibidem, p. 122.
8 A se vedea Natalia Saharov, Brindusa Gorea, Contencios administrativ, Editura ,Zethus”, Tirgu-Mures,
2011, p. 108 si urm.



unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice. Totodata, moneda nationala este leul, iar
subdiviziunea acestuia, banul. in conditiile aderarii la Uniunea European, prin lege organicd se poate
recunoaste circulatia si inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene.

in mod firesc, la nivelul economiei este necesard previziunea veniturilor si a cheltuielilor publice, aspecte
evidentiate Tn Constitutie corespunzator art. 138. Astfel, bugetul public national cuprinde bugetul de
stat, bugetul asiguradrilor sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor.
Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigurarilor sociale de stat, pe care le
supune, separat, aprobarii Parlamentului. Daca legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor
sociale de stat nu au fost adoptate cu cel putin 3 zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplica in
continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului precedent, pana la adoptarea
noilor bugete. Bugetele locale se elaboreaza, se aproba si se executa in conditiile legii. Nicio cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Mai mult, potrivit art. 139 din Constitutie, impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege. Impozitele si taxele locale se
stabilesc de consilile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii. Sumele reprezentand
contributiile la constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei
acestora. Astfel, se subliniaza, incd o datd necesitatea instituirii impozitelor si taxelor prin acte forta
juridica superioara actelor de ordin administrativ.

Organismul care exercita functia de control asupra gestionarii fondurilor apartinand intregii societati este
Curtea de Conturi. Infiintarea si functiile institutiei este prevdzutd in art. 140 din Constitutie, potrivit
caruia Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. in conditiile legii organice, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti specializate. Curtea
de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului public
national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile constatate. La cererea Camerei
Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi controleaza modul de gestionare a resurselor publice si
raporteaza despre cele constatate. Consilierii de conturi sunt numiti de Parlament pentru un mandat de
9 ani, care nu poate fi prelungit sau fnnoit. Membrii Curtii de Conturi sunt independenti in exercitarea
mandatului lor si inamovibili pe toatda durata acestuia. Ei sunt supusi incompatibilitatilor prevazute de
lege pentru judecatori. Curtea de Conturi se innoieste cu o treime din consilierii de conturi numiti de
Parlament, din 3 in 3 ani, in conditiile prevazute de legea organica a Curtii. Revocarea membrilor Curtii
de Conturi se face de catre Parlament, in cazurile si conditiile prevazute de lege.

2.1.2. Codul fiscal

Avand in vedere ca principalele taxe, impozite si contributii datorate in Romania vor fi tratate detaliat in
capitolul urmator, ne limitdm aici la o prezentare sintetica a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal®.

° Brevitatis causa, pentru usurinta exprimarilor, in continuare vom folosi sintagma ,Cod Fiscal” atunci cand ne
referim la , Legea nr. 227/2015 privind Cod fiscal”.



Codul fiscal a cunoscut o revolutionare recenta (prin Legea nr. 227 din 2015, care a intrat in vigoare la
data de 1 ianuarie 2016), astfel ca normele sale de aplicare sunt inca in plin proces de perfectionare.
Codul fiscal stabileste cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii, care sunt
venituri ale bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru somaj si fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale; contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite,
taxe si contributii sociale; modul de calcul si de plata a acestora; procedura de modificare a acestor
impozite, taxe si contributii sociale. Administrarea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale obligatorii
reglementate de Codul fiscal este reglementata prin Codul de procedura fiscala.

Conform art. 2 din Codul fiscal, impozitele si taxele reglementate prin acest act normativ sunt
urmatoarele:

a) impozitul pe profit;

b) impozitul pe veniturile microintreprinderilor;

c) impozitul pe venit;

d) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti;

e) impozitul pe reprezentante;

f) taxa pe valoarea adaugat3;

g) accizele;

h) impozitele si taxele locale;

i) impozitul pe constructii.

Contributiile sociale obligatorii reglementate prin Codul fiscal sunt urmatoarele:
a) contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat;

b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate;

c) contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate datorata de angajator
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

d) contributiile asigurarilor pentru somaj datorate bugetului asigurarilor pentru somaj;

e) contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datoratd de angajator
bugetului asigurarilor sociale de stat;

f) contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata de persoanele fizice si
juridice care au calitatea de angajator potrivit art. 4 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare.

Principiile fiscalitatii in Romania fac si ele obiectul reglementarii Codului fiscal:

a) neutralitatea masurilor fiscale Tn raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu forma de
proprietate, asigurand prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor, capitalului roman si strain;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sd nu conduca la interpretari
arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor,



respectiv acestia sa poata urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata determina
influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

c) justetea impunerii sau echitatea fiscala asigura ca sarcina fiscala a fiecarui contribuabil sa fie stabilita
pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor sau a proprietatilor acestuia;

d) eficienta impunerii asigura niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un exercitiu bugetar la altul
prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor si contributiilor in toate fazele ciclului economic,
atat in perioadele de avant economic, cat si in cele de criza;

e) predictibilitatea impunerii asigura stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii, pentru o
perioada de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni modificari in sensul majorarii sau
introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii.

Normele metodologice de punere in aplicare a Codului fiscal sunt elaborate de Ministerul Finantelor
Publice si aprobate de Guvern, iar ordinele si instructiunile referitoare la proceduri de administrare a
impozitelor si taxelor reglementate de prezentul cod, datorate bugetului general consolidat, cu exceptia
bugetelor locale, se emit de presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda. Ordinele si
instructiunile referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor locale, reglementate de
prezentul cod, se aproba prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice.

2.1.3. Legea finantelor publice

Asa cum reiese inca din partea introductiva, Legea nr. 500 din 2002 privind finantele publice stabileste
principiile, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice, precum si responsabilitatile institutiilor publice implicate in procesul bugetar.

Legea sintetizeaza unele definitii ale principalilor termeni si expresii utilizate in procesul bugetar. Astfel,
bugetul este definit ca documentul prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si
cheltuielile sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice. lar
sistemul bugetar este definit ca un sistem unitar de bugete care cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor
publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii; bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice; bugetul
fondurilor externe nerambursabile si bugetele locale.

Mai mult, legea bugetara anuala este legea care prevede si autorizeaza pentru fiecare an bugetar
veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementari specifice exercitiului bugetar. Potrivit art. 5 din
Legea nr. 500/2002, in cadrul legilor bugetare anuale se includ urmatoarele: legea bugetului de stat,
legea de rectificare a bugetului de stat; legea bugetului asigurarilor sociale de stat, legea de rectificare a
bugetului asigurarilor sociale de stat.



Totodata, in continutul legii sunt enumerate principiile care guverneaza procesul bugetar: principiul
universalitatii, principiul publicitatii, principiul unitatii, principiul anualitatii, principiul specializarii
bugetare si principiul unitatii monetare.

Corespunzator art. 14-25 din lege, sunt reglementate competentele si responsabilitatile institutiilor
publice in procesul bugetar. Sintetizand, Parlamentul adopta legile bugetare anuale si legile de
rectificare, elaborate de Guvern in contextul strategiei macroeconomice asumate de acesta. Guvernul
asigura: elaborarea raportului privind situatia macroeconomica pentru anul bugetar respectiv si proiectia
acesteia in urmatorii 3 ani; elaborarea proiectelor legilor bugetare anuale si transmiterea acestora spre
adoptare Parlamentului, in cadrul termenului limita prevazut de prezenta lege; exercitarea conducerii
generale a activitatii executive in domeniul finantelor publice, scop in care examineaza periodic executia
bugetara si stabileste masuri pentru mentinerea sau imbunatatirea echilibrului bugetar, dupa caz;
supunerea spre adoptare Parlamentului a proiectelor legilor de rectificare si a contului general anual de
executie; utilizarea fondului de rezerva bugetara si a fondului de interventie la dispozitia sa, pe baza de
hotarari. Ordonatorii principali de credite repartizeaza creditele de angajament si creditele bugetare
aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai
caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz, in raport cu sarcinile
acestora, potrivit legii.

Capitolul IIl din Legea nr. 500/2002 este destinat Procesului bugetar ce cuprinde proceduri privind
elaborarea bugetelor, calendarul bugetar, prevederi referitoare la investitii publice si executia bugetara.

Totodata, este reglementata finantarea institutiilor publice, care, potrivit art. 62 din lege, se asigura:
integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;
din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, dupa caz; integral, din veniturile proprii. in aceeasi ordine de idei, institutiile
publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, dupa caz, varsa integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate.

Nu n ultimul rand, sunt prevazute sanctiunile nerespectarii prezentei legi, precum si dispozitiile finale.

in context, sintetizdm calendarul bugetar, asa cum este previzut de Legea 500/2002 privind finantele
publice in coroborare cu Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.1.3.1. Calendarul bugetar®

Planificarea bugetara elaboratda de Ministerul Finantelor Publice se bazeazd pe previziuni
macroeconomice si bugetare. Prognozele indicatorilor macroeconomici si sociali, se elaboreaza de catre
Comisia Nationalad de Prognoza, pana la data de 1 iunie a anului curent.

n acest context, Ministerul Finantelor Publice va inainta Guvernului, pand la data de 31 iulie a fiecirui
an, limitele de cheltuieli pentru anul bugetar urmator, precum si estimarile pentru urmatorii 3 ani,
stabilite pe ordonatorii principali de credite.

% A se vedea Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare.



Ministrul finantelor publice va transmite ordonatorilor principali de credite (aici intra si presedintele CJ si
primarul), pana la data de 1 august a fiecarui an, o scrisoare-cadru, care va specifica contextul
macroeconomic pe baza caruia vor fi intocmite proiectele de buget, metodologiile de elaborare a
acestora, precum si limitele de cheltuieli aprobate de Guvern.

Ordonatorii principali de credite au obligatia ca, pana la data de 1 septembrie a fiecarui an, sa depuna la
Ministerul Finantelor Publice propunerile pentru proiectul de buget si anexele la acesta, pentru anul
bugetar urmator, cu incadrarea in limitele de cheltuieli si estimarile pentru urmatorii 3 ani, insotite de
documentatii si fundamentari detaliate.

Ministerul Finantelor Publice, pe baza proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite si a
bugetului propriu, intocmeste proiectele legilor bugetare si proiectele bugetelor, pe care le depune la
Guvern pentru prima lecturd, pana la data de 30 septembrie a fiecarui an.

Dupa insusirea de catre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget, acesta le supune spre adoptare
Parlamentului, cel mai tarziu pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an.

in termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a legii bugetului de stat,
Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor generale ale finantelor publice sumele defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat si transferurile consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat.

Directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv Directia Generald a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti, precum si consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in
conditiile legii, repartizeaza pe unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile de la
comunicare, sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si transferurile prevazute,
in vederea definitivarii proiectelor bugetelor locale de citre ordonatorii principali de credite. Tn acelasi
termen, directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv Directia Generala a Finantelor
Publice a Municipiului Bucuresti, comunica unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv subdiviziunilor
acestora, dupa caz, si o estimare a veniturilor din cotele defalcate din impozitul pe venit.

Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate, ordonatorii principali de credite, in termen de 15 zile
de la publicarea legii bugetului de stat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, definitiveaza proiectul
bugetului local, care se publica in presa locala sau se afiseaza la sediul unitatii administrativ-teritoriale.

Proiectele de buget prevazute la se aproba de autoritatile deliberative in termen de maximum 45 de zile
de la data publicarii legii bugetului de stat iTn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ordonatorii principali de credite au obligatia sa transmita directiilor generale ale finantelor publice
bugetele locale, bugetele locale aprobate, in termen de 5 zile de la aprobarea acestora.

Directiile generale ale finantelor publice, in termen de 10 zile de la primirea bugetelor locale aprobate,
intocmesc si transmit Ministerului Finantelor Publice, inclusiv in format electronic, bugetele pe
ansamblul fiecarui judet, respectiv al municipiului Bucuresti, grupate in cadrul fiecarui judet si al
municipiului Bucuresti, pe comune, orase, municipii, sectoare ale municipiului Bucuresti si pe judet, pe
structura clasificatiei bugetare.



2.1.4. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare

n vederea asigurdrii si mentinerii disciplinei fiscal-bugetare, a transparentei si sustenabilitatii pe termen
mediu si lung a finantelor publice a fost adoptatd Legea nr. 69/2010, a responsabilititii fiscal bugetare. in
acelasi timp, obiectivul legii este si stabilirea unui cadru de principii si reguli pe baza caruia Guvernul sa
asigure implementarea politicilor fiscal-bugetare care sa conduca la o buna gestiune financiara a
resurselor, precum si gestionarea eficienta a finantelor publice pentru a servi interesul public pe termen
lung, asigurarea prosperitatii economice si ancorarea politicilor fiscal-bugetare intr-un cadru durabil.

Principiile prevazute de lege in vederea realizarii politicii-fiscal bugetare sunt: principiul transparentei in
ceea ce priveste stabilirea obiectivelor fiscal-bugetare si derularea politicii fiscale si bugetare; principiul
stabilitatii ;principiul responsabilitatii fiscale; principiul echitatii; principiul eficientei; principiul gestionarii
eficiente a cheltuielilor de personal platite din fonduri publice.

Conform art. 6 din Legea nr. 69/2010, in vederea respectarii valorilor de referintd pentru deficitul
bugetar si datoria publica, astfel cum sunt acestea mentionate in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, pozitia bugetard a administratiei publice este echilibratd sau in excedent. in acest context,
sunt stabilite regulile politicii fiscal-bugetare, care sunt in concordanta cu cerintele Uniunii Europene in
materie. Ne referim aici la deficitul bugetar, limitele datoriei publice, la mecanismele de corectare a
devierilor de la obiectivul bugetar.

in ceea ce priveste cheltuielile bugetare, este prevazutd evaluarea impactului acestora ori de cate ori
sunt introduse masuri de majorare a cheltuielilor. La randul lor, cheltuielile de personal se bucura de o
atentie aparte, ordonatorii de credite fiind responsabili cu respectarea principiilor si a regulilor fiscale,
precum si limitele din strategia fiscal-bugetara. Pe de altd parte, modificarea de cdtre Ministerul
Finantelor Publice a prognozelor veniturilor bugetare se poate realiza cu acordul Guvernului si cu avizul
favorabil al Consiliului fiscal.

Potrivit art. 26 din Legea nr. 69 / 2010, pana la data de 31 iulie a fiecarui an, Ministerul Finantelor Publice
va Tnainta Guvernului strategia fiscal-bugetara pentru urmatorii 3 ani, care va contine cadrul
macroeconomic ce sta la baza politicii fiscal-bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si
politica fiscal-bugetara si o declaratie de raspundere, conform prevederilor prezentei legi, pe care acesta
o va prezenta Parlamentului pana la data de 15 august a fiecarui an. Legat de bugetul anual, fiecare
ordonator principal de credite va depune o propunere de cheltuieli bugetare care va fi in concordanta cu
strategia fiscal-bugetard si cu metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, ce includ
plafoanele de cheltuieli si numarul de personal, emise de Ministerul Finantelor Publice. Legea interzice
prealocarea unor sume bugetare cu destinatie specialda unor ordonatori principali de credite sau unor
sectoare. Mai mult, Ministerul Finantelor Publice va avea autoritatea de a respinge toate propunerile de
buget ce includ propunerile de cheltuieli prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale in cursul procesului bugetar
anual, dacd acestea nu sunt in concordanta cu strategia fiscal-bugetarda si cu metodologia pentru
elaborarea proiectului anual de buget, si in cazul in care ordonatorii de credite nu aliniaza propunerea lor
de buget in intervalul de timp specificat de Ministerul Finantelor Publice, acesta este abilitat, dupa



negocieri, sub medierea prim-ministrului, sa ajusteze unilateral propunerea de buget, spre a fi inclusa in
bugetul anual.

Totusi, corespunzator art. 33-36, Legea nr. 69/2010 statueazd unele clauze derogatorii, legate de
revizuirea strategiei fiscal-bugetare si a proiectelor legii bugetului de stat si legii bugetului asigurarilor
sociale de stat.

in vederea realizdrii transparentei fiscal-bugetare, sunt reglementate aspecte legate de executia
bugetara si monitorizarea tintelor fiscal-bugetare, de raportul semestrial privind situatia economica si
bugetara, de raportul privind executia bugetara finala,de raportul privind situatia economica si bugetara
la incheierea mandatului Guvernului si impactul financiar al angajamentelor electorale.

Consiliul fiscal este o autoritate independenta, infiintata prin Legea responsabilitatii fiscale, compusa din
5 membri cu experienta in domeniul politicilor macroeconomice si bugetare, care va sprijini activitatea
Guvernului si a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare,
pentru a asigura calitatea prognozelor macroeconomice care stau la baza proiectiilor bugetare si a
politicilor fiscal-bugetare pe termen mediu si lung. Potrivit art. 53 din lege. Consiliul are urmatoarele
atributii: analiza si elaborarea de opinii si recomandari asupra prognozelor macroeconomice si bugetare
oficiale; monitorizeaza respectarea si aplicarea regulilor fiscale prevazute de prezenta lege, inclusiv a
celor referitoare la mecanismul de corectie si circumstantele extraordinare; analiza si elaborarea de
opinii si recomandari asupra strategiei fiscal-bugetare, precum si evaluarea conformitatii acesteia cu
principiile si regulile fiscale prevazute de lege; evaluarea performantelor fiscal-bugetare ale Guvernului in
raport cu obiectivele fiscale si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, precum si cu
principiile si regulile fiscale prevazute de lege analiza si elaborarea de opinii si recomandari, atat Thainte
de aprobarea de catre Guvern, cat si ihainte de transmiterea catre Parlament, asupra legilor bugetare
anuale, a rectificarilor bugetare, precum si asupra altor initiative legislative care pot avea un impact
asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si evaluarea conformitatii acestora cu principiile si
regulile fiscale prevazute de prezenta lege; informarea comisiilor de buget-finante ale Parlamentului
Romaniei sau a Guvernului cu privire la eventuale initiative legislative care sa promoveze mentinerea
disciplinei fiscale si a transparentei procesului bugetar.

2.1.5. Legea administratiei publice locale

Legea nr. 215/2001, republicata, reglementeaza regimul general al autonomiei locale, precum si
organizarea si functionarea administratiei publice locale. Conform art. 2 din Lege, administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii,
autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit. Toate
acestea, cu mentiunea ca aplicarea acestor principii nu poate aduce atingere caracterului de stat
national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Mai mult, Legea da o definitie clara autonomiei locale: prin autonomie locala se intelege dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, Th numele
si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii. Acest drept



se exercita de consiliile locale si primari, precum si de consiliile judetene, autoritati ale administratiei
publice locale alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Autonomia locala este numai
administrativa si financiara, fiind exercitata pe baza si in limitele prevazute de lege. Autonomia locala
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care,
potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz. Autoritatile administratiei
publice locale exercitd, in conditiile legii, competente exclusive, competente partajate si competente
delegate. Autonomia locald confera autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in limitele legii,
sa aiba initiative n toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod expres in competenta altor
autoritati publice. Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si
municipii si autoritatile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei,
legalitatii, responsabilitdtii, cooperdrii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet. Tn
relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum si
intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista raporturi de subordonare.

Potrivit art. 20 din Legea nr. 215/2001, comunele, orasele, municipiile si judetele sunt unitati
administrativ-teritoriale in care se exercita autonomia locala si in care se organizeaza si functioneaza
autoritati ale administratiei publice locale. Activitatea lor este subordonata principiului legalitatii, actele
administrative adoptate la nivel local fiind supuse controlului de legalitate®*.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare
fiscald si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.
Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Capitolul Il din Legea nr. 215/2002 este destinat consiliilor locale, reglementand constituirea, atributiile,
functionarea si dizolvarea acestora. In exercitarea atributiilor sale, consiliul local aproba, la propunerea
primarului, bugetul local, virarile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere
a exercitiului bugetar; aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor,
precum si contractarea de datorie publica locald prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, in conditiile legii; stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile
legii.

Totodata, este legiferat statutul primarului si a viceprimarului. Astfel, comunele, orasele si municipiile au
cate un primar si un viceprimar, iar municipiile resedinta de judet au un primar si 2 viceprimari, alesi in
conditiile legii. Viceprimarul este subordonat primarului si Tnlocuitorul de drept al acestuia, care ii poate
delega atributiile sale. Pe durata mandatului, primarul si viceprimarul primesc o indemnizatie lunara, ca
unica forma de remunerare a activitatii corespunzatoare functiei de primar, respectiv de viceprimar, si
care reprezintd baza de calcul pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determina in raport cu

" pentru o discutie mai ampla asupra controlului de legalitate (si oportunitate) asupra actelor administrative, a se
vedea, de exemplu, Mihaela Moraru, Legalitatea si oportunitatea actelor administrative. Relatia dintre ele si
controlul oportunitdtii (2011), disponibil on-line pe http://drept.unibuc.ro/dyn doc/publicatii/revista-
stiintifica/Legalitatea-si-oportunitatea-actelor-administrative-2011-sec.pdf



http://drept.unibuc.ro/dyn_doc/publicatii/revista-stiintifica/Legalitatea-si-oportunitatea-actelor-administrative-2011-sec.pdf
http://drept.unibuc.ro/dyn_doc/publicatii/revista-stiintifica/Legalitatea-si-oportunitatea-actelor-administrative-2011-sec.pdf

venitul salarial. Primarul si viceprimarul nu beneficiaza de sporul de vechime in munca si nici de alte
sporuri prevazute de lege.

Primarul conduce serviciile publice locale. Acesta prezinta consiliului local, Tn primul trimestru, un raport
anual privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale si elaboreaza
proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale si
le supune aprobarii consiliului local. Mai mult, in exercitarea atributiilor intocmeste proiectul bugetului
local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului local.

Consiliile locale pot infiinta si organiza institutii si servicii publice de interes local in principalele domenii
de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita
mijloacelor financiare de care dispun. Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale
si aparatul de specialitate al primarului constituie o structura functionald cu activitate permanents,
denumita primaria comunei, orasului sau municipiului, care duce la indeplinire hotararile consiliului local
si dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale.

Constituirea si componenta consiliului judetean este reglementata corespunzator in lege. Consiliul
judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituita la nivel judetean pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean. Presedintele consiliului judetean indeplineste atributii privind bugetul propriu al judetului.
Astfel, acesta intocmeste proiectul bugetului judetului si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului judetean, in conditiile si la termenele prevazute de lege. Totodats,
urmareste modul de realizare a veniturilor bugetare si propune consiliului judetean adoptarea masurilor
necesare pentru incasarea acestora la termen si initiaza, cu aprobarea consiliului judetean, negocieri
pentru contractarea de imprumuturi si emisiuni de titluri de valoare in numele judetului.

Legea statueaza dreptul de initiativd cetateneasca a populatiei, desi in conditii foarte restrictive. Se
prevede posibilitatea infiintdrii postului de administrator public la nivelul comunelor si oraselor.
Elemente legate de administrarea bunurilor si desfasurarea de lucrari publice sunt reglementate in
Capitolul XIl din lege.

Totodata, Legea administratiei publice locale defineste patru structuri asociative pentru fiecare categorie
de unitate teritorial-administrativa: Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si Asociatia Comunelor din Romania.

o

2.1.6. Legea-cadru a descentralizarii

Legea-cadru a descentralizarii, nr. 195 din 2006, este cea care stabileste principiile, regulile si cadrul
institutional ce reglementeaza procesul de descentralizare administrativa si financiara in Romania.

2 pyblicats in Monitorul oficial al Romaniei, partea |, nr. 453 din 25 mai 2006.



Potrivit acestui act normativ (art. 2, litera ,I”), descentralizarea consta in transferul de competenta
administrativa si financiara de la nivelul administratiei publice centrale, la nivelul administratiei publice

locale sau catre sectorul privat.
Legea stabileste si principiile pe baza cdrora se desfasoara procesul de descentralizare (art. 3):

a) principiul subsidiaritatii, care consta n exercitarea competentelor de catre autoritatea administratiei
publice locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de capacitate
administrativa necesara;

b) principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor transferate;

c) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu competentele ce le
revin, care impune obligativitatea realizarii standardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de
utilitate publica;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli
obiective, care sa nu constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau sa limiteze
autonomia locala financiara;

e) principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor cetdtenilor la serviciile publice si de
utilitate publica;

f) principiul constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre autoritatile administratiei publice
centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru acoperirea deficitelor finale ale bugetelor
locale.

Practic, autoritatile administratiei publice locale au trei tipuri de competente®:

(1) Competente exclusive, adica acele competente atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale, de realizarea carora acestea sunt singurele responsabile. Autoritatile administratiei publice locale
au dreptul de decizie si ar trebui sa dispuna de resursele si mijloacele necesare indeplinirii acestor
competentelor, cu respectarea normelor, criteriilor si standardelor stabilite de lege.

in ce priveste principiul asigurdrii resurselor corespunzitoare competentelor transferate, art. 6 din
Legea-cadru a descentralizarii precizeaza ca transferul de competente se face concomitent cu asigurarea
resurselor necesare exercitarii acestora, iar exercitarea competentelor se face numai dupa transmiterea
resurselor financiare necesare.

(2) Competentele delegate reprezintd competentele atribuite prin lege autoritatilor administratiei
publice locale, de catre autoritatile publice centrale, pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite
de cdtre acestea; delegarea acestor competente impune si transferarea resurselor financiare
corespunzatoare.

(3) Competentele partajate sunt competentele exercitate de catre autoritatile administratiei publice
locale, impreuna cu alte niveluri ale administratiei publice (judetean sau central). Potrivit legii-cadrul a

B Competenta reprezintd, in sensul Legii nr. 195/2006, ansamblul atributiilor stabilite de Constitutie si de legile
care confera autoritatilor administrative drepturi si obligatii de a duce in nume propriu, in realizarea puterii publice
si sub propria responsabilitate, o activitate de natura administrativa.



descentralizarii, exercitarea acestui tip de competente necesita o separare clara a finantarii si a puterii de
decizie pentru fiecare responsabil in parte.

Deconcentrarea, un alt concept cheie pentru corectarea centralizarii excesive intr-un stat unitar, este
definita de Legea nr. 195 din 2006 ca fiind ,redistribuirea de competente administrative si financiare de
catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre propriile
structuri de specialitate din teritoriu”.

Legea stabileste, la nivel de principiu, si regulile si etapele procesului de descentralizare in Romania,
precum si cadrul institutional al acestuia. Ea instituie necesitatea unei evaluari a capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale si le clasifica pe acestea in doua categorii, dupa cum
au sau le lipseste capacitatea administrativd necesara realizdrii competentelor transferate. Tn cazul din
urma, autoritatile administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale care fac parte din
categoria a ll-a erau excluse de legea din 2006 de la transferul competentelor, pana in momentul
realizarii capacitatii administrative necesare exercitarii lor. Evaluarea capacitatii administrative a unitatii
administrativ-teritoriale urma sa se faca potrivit unor norme metodologice, care au aparut doi ani mai
tarziu.

Potrivit articolului 13 din Legea-cadru a descentralizarii, in vederea exercitarii competentelor in conditii
de eficientd, unitatile administrativ-teritoriale se pot organiza in asociatii de dezvoltare intercomunitara,
n conditiile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001.

Competentele exclusive, in a caror exercitare autoritatile administratiei publice locale au dreptul de
decizie si pentru a caror realizare dispun, cel putin in teorie, de resursele si mijloacele necesare sunt
enumerate de art. 21 (pentru autoritatile publice ale localitatilor) si art. 22 (pentru autoritatile publice
ale judetelor) din Legea-cadru a descentralizarii. Pentru a facilita comparatia, am inclus aceste
competente in tabelul de mai jos:

COMPETENTE EXCLUSIV LOCALE

Autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul comunelor si oraselor

Autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul judetului

a) administrarea domeniului public si privat al comunei sau
orasului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de
interes local;

c) administrarea institutiilor de cultura de interes local;

d) administrarea unitatilor sanitare publice de interes local;

e) amenajarea teritoriului si urbanism;

f) alimentarea cu apa;

g) canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

h) iluminatul public;

i) salubrizarea;

j) serviciile de asistenta sociala cu caracter primar pentru
protectia copilului si pentru persoane varstnice;

k) serviciile de asistenta sociald cu caracter primar si
specializate pentru victimele violentei in familie;

I) transportul public local de calatori;

m) alte competente stabilite potrivit legii.

a) administrarea aeroporturilor de interes local;

b) administrarea domeniului public si privat al judetului;

c) administrarea institutiilor de cultura de interes judetean;

d) administrarea unitatilor sanitare publice de interes
judetean;

e) serviciile de asistenta sociald cu caracter primar si
specializate pentru victimele violentei in familie;

f) serviciile de asistenta sociald specializate pentru
persoanele varstnice;

g) alte competente stabilite potrivit legii.

Tabelul 2 - Competentele exclusive ale autoritdtilor locale din Romania, la nivel de localitdti si judete, conform
Legii-cadru a descentralizdrii




Competentele partajate, adica acelea care sunt exercitate de catre autoritatile administratiei publice

locale, impreuna cu alte niveluri ale administratiei publice (judetean sau central), sunt enuntate de art.

24, 25 si 26 din Legea-cadru a descentralizarii si pot fi sintetizate astfel:

COMPETENTE PARTAJATE

Autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul comunelor si oraselor

Autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul judetului

Competente partajate cu autoritatile administratiei publice centrale

a) alimentarea cu energie termicd produsa in sistem
centralizat;

b) construirea de locuinte sociale si pentru tineret;

c) nvatamantul preuniversitar de stat, cu exceptia
fnvatamantului special;

d) ordinea si siguranta public3;

e) acordarea unor ajutoare sociale persoanelor aflate
in dificultate;

f) prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta la
nivel local;

g) serviciile de asistenta medico-sociala adresate
persoanelor cu probleme sociale;

h) serviciile de asistentd sociald cu caracter primar
pentru persoane cu dizabilitati;

i) serviciile publice comunitare pentru evidenta
persoanelor;

j) administrarea infrastructurii de transport rutier de
interes local la nivelul comunelor;

k) alte competente stabilite potrivit legii.

a) administrarea infrastructurii de transport rutier de
interes judetean;

b) invatamantul special;

c) serviciile de asistentd medico-sociald adresate
persoanelor cu probleme sociale;

d) serviciile de asistenta sociald cu caracter primar si
specializate pentru protectia copilului;

e) serviciile de asistenta sociald specializate pentru
persoane cu dizabilitati;

f) serviciile publice comunitare pentru evidenta
persoanelor;

g) alte competente stabilite potrivit legii.

Competente partajate cu autoritatile administratiei publice de la nivelul judetelor

Furnizarea unor servicii de utilitati
intermediul operatorilor regionali

publice prin

Nu este cazul

Tabelul 3 — Competentele partajate ale autoritdtilor locale din Roménia, conform Legii-cadru a descentralizdrii

Competentele delegate se referad la acele sarcini pe care autoritatile administratiei publice centrale le

delega catre autoritatile administratiei publice locale. Potrivit art. 27 din Legea-cadru a descentralizarii,

aceste competente se refera la plata unor alocatii si a unor indemnizatii pentru copii si adulti cu

dizabilitati.

Principiul asigurarii resurselor impune ca, pentru fiecare dintre competentele, sarcinile sau atributiile

descrise mai sus, sd existe o finantare corespunzatoare. Dupa cum am aratat, in cazul competentelor

partajate se impune o separare clard nu numai a puterii de decizie pentru fiecare responsabil in parte, ci

si a finantarii necesare pentru indeplinirea acestui tip de sarcini. Similar, in cazul competentelor delegate

este necesara si transferarea resurselor financiare corespunzatoare, de la autoritatea care deleaga

competenta, citre autoritatea care trebuie si o indeplineascd. In mod ideal, finantarea competentelor




exclusive ar trebui sa se facd din resursele proprii ale comunitatii locale. Asa cum vom vedea in
continuare insa, Tntrucat cea mai mare parte a veniturilor fiscale obtinute in localitati nu le raman
acestora, ci se fac venit la bugetul de stat (urmand ca o parte din ele sa se intoarca ulterior la bugetele
locale), resursele financiare locale sunt insuficiente pentru indeplinirea atributiilor, astfel incat este
necesara o interventie tot din partea statului, constand in alocarea de sume si cote defalcate din
impozitul pe venit si din T.V.A. Aceasta este, in opinia noastra, o logica incalcita si obscura, care nu face
decat sa ingreuneze procesul de descentralizare si sa starneasca, in randul contribuabililor, nedumeriri,
nemultumiri, suspiciuni si chiar revolte.

|”

,Originalul” mecanism roman de finantare a autoritatilor administratiei publice locale este , explicat” de

art. 30 din Legea-cadru a descentralizarii, dupa cum urmeaza:

Art. 30 din Legea-cadru a descentralizarii

(1) In vederea asigurarii echilibrarii verticale si orizontale a bugetelor locale, unitatilor administrativ-teritoriale,
din unele venituri ale bugetului de stat, le sunt alocate sume defalcate cu destinatie speciala, respectiv cote si sume
defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale.

(2) Structura si criteriile de alocare a cotelor si sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale se stabilesc
prin legea finantelor publice locale.

(3) Cuantumul sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale este stabilit prin legea bugetului de stat.

(4) Cuantumul, structura si criteriile de alocare a sumelor defalcate cu destinatie speciala sunt stabilite in
conditiile legii bugetului de stat.

Am considerat util sa citam Tntocmai acest text legal pentru ca cititorul sa isi poata forma o opinie
proprie privind logica si predictibilitatea finantarii bugetelor locale. Dorim sa subliniem totusi cateva
aspecte:

,Asigurarea echilibrarii verticale si orizontale a bugetelor locale”™*

este o sintagma goalad de continut, Tn
conditiile Tn care majoritatea sumelor incasate local cu titlu de venituri fiscale pleaca la bugetul de stat.
Localitatile ar trebui lasate sa fisi ,echilibreze” singure bugetele, aspect care tine de esenta
descentralizarii, iar statul sd intervind numai n cazul acelor dezechilibre care nu pot fi corectate pe plan

local, in baza principiului solidaritatii.

Trimiterea la Legea finantelor publice locale, care stabileste ,,structura si criteriile de alocare a cotelor si
sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale”, nu este principial contrara tehnicii legislative;
din pacate insd, aceasta lege (pe care o vom analiza mai jos) a suferit nu mai putin de 60 de modificari in
cei 10 ani de la adoptare. Cotele si sumele defalcate la care face referire au fost schimbate aproape in
fiecare an, si intotdeauna in detrimentul bugetelor locale, dupa cum vom vedea in continuare.

n ce priveste Legea (anuald a) bugetului de stat, cea care aduce modificari Legii finantelor publice locale,
constituie practic o surpriza in fiecare an, astfel incat este imposibil pentru autoritatile locale sa prevada
cuantumul sumelor care le vor reveni ,pentru echilibrarea bugetelor locale”. Aceste sume sunt, de fapt,

" Echilibrarea orizontal3 a bugetelor locale este definitd de Legea-cadru a descentralizarii ca fiind transferul de
resurse financiare din unele venituri ale bugetului de stat catre bugetele locale pentru acoperirea diferentelor de
capacitate financiara dintre unitatile administrativ-teritoriale, iar echilibrarea verticala — ca transfer de resurse
financiare din unele venituri ale bugetului de stat catre bugetele locale pentru completarea sau asigurarea in
totalitate, dupa caz, a necesarului de finantare pentru furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica
descentralizate.




procente din impozitul pe venit, precum si sume fixe din TVA, dar nici procentul din impozitul pe venit nu
este cert, fiind mereu modificat, nici suma fixa din TVA nu este previzibila sau calculabild dupa criterii
transparente.

De altfel, consideram ca este neconstitutionald modificarea Legii finantelor publice prin Legea anuala a
bugetului de stat, in conditiile in care prima este lege organica®™, iar cea din urma este lege ordinar3, insa
o lege ordinara nu poate aduce modificari unei legi organice. Asemenea critici de neconstitutionalitate
au mai fost supuse atentiei Curtii Constitutionale'®, dar, pan3 in prezent, aceasta le-a respins'’ cu o

3'®. Oricum, o remediere veritabili a acestei probleme nu ar putea

motivare, in opinia noastra, fortat
decurge din declararea ca neconstitutionala a uneia sau alteia dintre legile anuale ale bugetului de
stat, ci dintr-un set de modificari legislative, unele chiar de ordin constitutional, care ar clarifica si ar
consolida descentralizarea administrativa a Romaniei, inclusiv pe cea fiscald, asa cum toti factorii de

decizie de la nivel central declara ca doresc.

in fine, Legea-cadru a descentralizirii incheie capitolul dedicat finantdrii bugetelor locale pe un ton
peremptoriu: ,Ministerul Finantelor Publice si serviciile publice deconcentrate ale acestuia asigura
accesul neconditionat al autoritatilor administratiei publice locale si centrale, precum si al altor factori
interesati, la informatiile privind procesele de alocare a resurselor bugetare” (art. 30). Realitatea
dovedeste insa ca deseori autoritatile locale nici nu au acces la aceste informatii, nici nu sunt consultate
in procesul de alocare a resurselor financiare de la bugetul de stat catre bugetele locale, asa cum cere
expres articolul 18 din Legea finantelor publice locale.

2.1.7. Legea finantelor publice locale

Legea nr.273/2006, privind finantele publice locale (actualizata), asa cum mentioneaza in primul articol,
stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.

> Articolul 73, alin. 3, litera ,0” din Constitutia Romaniei include in categoria legilor organice ,organizarea
administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald” (s.n.). in
interpretarea Curtii Constitutionale insd, nu toate articolele din Legea finantelor publice locale au caracter organic,
cele care privesc alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat fiind norme ordinare.
1% A se vedea Legea bugetului de stat pe 2015.

' Decizia Curtii Constitutionale nr. 785 din 29.12.2014, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii bugetului de stat pe anul 2015. Pentru motivarea chestiunii in discutie, a se vedea in principal punctele 11, 28,
29 si 30 din decizie, care poate fi consultata on-line aici: http://lege5.ro/Gratuit/gqydsobwga/decizia-nr-785-2014-
referitoare-la-obiectia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2015

% 1n esenta, motivarea Curtii se bazeaza pe argumentul cd, potrivit art. 73, alin. 3, litera ,,0” din Constitutie, prin
lege organica se reglementeaza ,,organizarea administratiei publice locale”, aspect neafectat de Legea bugetului de
stat. in realitate, asa cum am aritat mai sus, textul constitutional se referd nu numai la ,,organizarea administratiei
publice locale”, ci si la ,regimul general privind autonomia locala”. Printr-o simpla corelare a textelor normative in
vigoare, se poate constata ca regimul autonomiei locale este intim legat de finantarea bugetelor locale, astfel incat
Legea finantelor publice locale nu poate fi contracarata prin Legea anuala a bugetului de stat.



http://lege5.ro/Gratuit/gqydsobwga/decizia-nr-785-2014-referitoare-la-obiectia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2015
http://lege5.ro/Gratuit/gqydsobwga/decizia-nr-785-2014-referitoare-la-obiectia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2015

Legea defineste termenii si expresiile uzitate in aplicarea acestor norme. Dintre acestea, exemplificam
unele notiuni de interes in studiul de fata. Astfel, buget local este definit ca documentul prin care sunt
prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale, iar bugetul
local pe ansamblul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti consta in totalitatea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si bugetului propriu al judetului, respectiv ale sectoarelor si al
municipiului Bucuresti. Cota defalcatd din unele venituri ale bugetului de stat reprezinta procentul
stabilit din unele venituri ale bugetului de stat, care se aloca bugetelor locale. Sumele defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat sunt sumele defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale si sumele
defalcate cu destinatie speciala, alocate pentru finantarea unor servicii publice descentralizate sau a
unor noi cheltuieli publice.

Impozitul este prelevarea obligatorie, fara contraprestatie imediata, directa si nerambursabild, pentru
satisfacerea necesitatilor de interes general. Taxa este suma platita de o persoana fizica sau juridica, de
regula, pentru serviciile prestate acesteia de catre un operator economic, o institutie publica ori un
serviciu public. Contributia reprezinta prelevarea obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice
si juridice, cu sau fara posibilitatea obtinerii unei contraprestatii. Vdrsdmdntul este modalitatea de
stingere a obligatiei legale prin virarea unei sume de bani, efectuata de un agent economic, de o
institutie publica, serviciu public ori institutie financiara™.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 273/2006, prin aprobarea bugetelor locale se autorizeaza, pentru anul
bugetar, veniturile si cheltuielile bugetare, dupa caz. Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, in cadrul
carora se angajeaza, se ordonanteaza si se efectueaza plati, reprezinta limite maxime, care nu pot fi
depasite.

Reglementand veniturile si cheltuielile bugetelor locale, art. 5 din Lege statueaza ca veniturile bugetare
locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate
din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari.

Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeaza pe constatarea, evaluarea si
inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si
taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, in scopul evaluarii corecte a veniturilor. Donatiile si sponsorizarile se cuprind, prin
rectificare bugetara locald, in bugetul de venituri si cheltuieli numai dupa incasarea lor.

Totodata, fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de
credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in

A se vedea art. 2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.



concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, cu prioritatile stabilite de
acestea, In vederea functionarii lor si Tn interesul colectivitatilor locale respective. Fundamentarea si
aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueaza in stricta corelare cu posibilitatile reale de incasare
a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

Proiectele bugetelor se elaboreaza de catre ordonatorii principali de credite, iar veniturile si cheltuielile
se grupeaza in buget pe baza clasificatiei bugetare aprobate de Ministerul Finantelor Publice.
Competentele in stabilirea impozitelor si taxelor locale le revin consiliilor locale, judetene si Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, si in conditiile legii.

Mai pot fi instituite unele taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice locale, create in
interesul persoanelor fizice si juridice, de catre consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti. Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea
se utilizeaza integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice de
interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si functionare a acestor
servicii.

Conform art. 32 din Legea 273/2006, din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale in luna anterioara, cu exceptia impozitului pe veniturile din pensii, se
aloca lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, anumite cote catre bugetele locale. Operatiunile
de virare la bugetele locale a cotelor cuvenite din impozitul pe venit se efectueaza de Ministerul
Finantelor Publice, prin directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv a Directiei Generale
a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti. Pe langa aceste cote din impozitul pe venit, mai sunt
defalcate sume din unele venituri de la bugetul de stat, catre bugetele locale. Potrivit art. 33 din lege,
acestea sunt alocate pentru finantarea cheltuielilor publice, precum si pentru echilibrarea bugetelor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale. Criteriile de repartizare a sumelor sunt multiple, potrivit
unor formule de calcul, dar si a populatiei, a capacitatii financiare a unitatii respective, sau a suprafetei.
Vom reveni asupra lor intr-un capitol urmator.

In bugetele locale se inscrie fondul de rezervad bugetard la dispozitia consiliului local, judetean si a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, precum si a sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz, in
cota de pana la 5% din totalul cheltuielilor. Acesta se utilizeaza la propunerea ordonatorilor principali de
credite, pe baza de hotarari ale consiliilor respective, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau
neprevazute aparute in cursul exercitiului bugetar, pentru inlaturarea efectelor unor calamitati naturale,
precum si pentru acordarea unor ajutoare catre alte unitati administrativ-teritoriale in situatii de
extrema dificultate, la cererea publica a primarilor acestor unitati ori din initiativa proprie.

Totodatd, Legea 273/2006 reglementeaza calendarul bugetar in realizarea bugetelor locale, in
concordanta legaturd cu calendarul bugetului de stat. La randul ei, executia bugetara este stabilita
distinct corespunzator art. 49-60. Mai mult, Tn structura bugetelor locale trebuiesc a fi prevazute
programele de investitii publice locale.

Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de catre unitatile administrativ-
teritoriale a Tmprumuturilor contractate de operatorii economici si serviciile publice de subordonare
locala se constituie fondul de risc in afara bugetului local.



Potrivit art. 76 din Legea 273/2006, se infiinteaza Comitetul pentru finante publice locale, organism cu
rol consultativ in procesul de elaborare a unor reglementari cu caracter financiar, care privesc in mod
direct bugetele locale si de stabilire a sumelor de echilibrare ce se aloca anual de la bugetul de stat
pentru bugetele locale, structura de tip partenerial, fara personalitate juridica.

2.1.8. Legea descentralizarii din 2013 (neconstitutionald)

in noiembrie 2013, Guvernul Romaniei si-a angajat rdspunderea cu privire la o noud lege a
descentralizarii, intitulata , Legea privind stabilirea unor masuri de descentralizare a unor competente
exercitate de unele ministere si organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a
unor masuri de reforma privind administratia publica”.

in esentd, aceastd lege transfera un mare numar de atributii, de la organele deconcentrate ale
administratiei publice centrale, constituite la nivel de judete, catre organele administratiei publice
judetene. Acest proces de descentralizare viza competente din domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale,
al culturii, al turismului, al Tnvatamantului preuniversitar, al mediului si schimbarilor climatice, al
sanatatii, al tineretului si sportului si al transporturilor. De exemplu, urmau sa se infiinteze directii
judetene agricole subordonate consiliilor judetene, in locul directiilor agricole aflate in subordinea
Ministerului agriculturii, directii judetene pentru culturd subordonate consiliilor judetene, in locul
directiilor pentru cultura aflate in subordinea Ministerului culturii s.a.m.d.

Transferul de competente era insotit de un transfer corespunzator de patrimoniu. De asemenea, legea
viza modificari ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si completarea Legii nr.
213/1998 privind bunurile proprietate publica.

Un numar de 70 de deputati s-au adresat Curtii Constitutionale cu o obiectie impotriva acestei legi, care
viza atat critici de neconstitutionalitate extrinsecd (referitoare la angajarea raspunderii Guvernului
asupra acestui proiect de lege), cat si critici de neconstitutionalitate intrinseca (privind incalcarea pe fond
a mai multor articole din Constitutia Romaniei, referitoare in principal la administratia publica local3,
prefect, statul de drept si suprematia legilor).
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Daca criticile de neconstitutionalitate extrinseca au fost respinse cu majoritate de voturi”, cele de
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neconstitutionalitate intrinseca au fost admise prin decizia unanima a membrilor Curtii”".

in apdrarea sa, Guvernul a subliniat ¢ si-a angajat raspunderea pe acest proiect de lege datoritd
necesitatii de a exista ,,0 garantie ferma ca in 2014 autoritatile locale vor dispune si de resursele
financiare necesare pentru exercitarea 1n bune conditii a competentelor preluate in urma
descentralizarii”, urgenta derivand 1in principal din , necesitatea stringentda a adoptarii legii in mod
corelativ cu Legea bugetului de stat si perioada de programare a fondurilor structurale pentru exercitiul
financiar al Uniunii Europene 2014-2020”. Pe fond, Guvernul a aratat ca ,transferul competentelor
exercitate de catre institutiile si autoritatile administratiei publice centrale catre autoritatile

0 Trej judecatori au formulat o opinie separata.
*! Decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 10.01.2014, disponibild on-line pe www.ccr.ro/files/products/Decizia 1-

2014.pdf



http://www.ccr.ro/files/products/Decizia_1-2014.pdf
http://www.ccr.ro/files/products/Decizia_1-2014.pdf

administratiei publice locale reprezinta fundamentul unei reforme reale a sistemului administrativ,
deziderat asumat de Romania inca din anul 1990”, iar domeniul reglementat de aceasta lege este ,de
importanta nationald, intrucat va produce efecte pe tot teritoriul tarii si va imbunatati modul de
furnizare a serviciilor publice pentru toti locuitorii din Romania”. De asemenea, ,statuarea principiului
descentralizarii la nivel constitutional reflecta in mod direct importanta pe care i-a acordat-o acestui
domeniu chiar legiuitorul constituant”.

Nu Tn ultimul rand, sublinia Guvernul in apararea sa, principiului subsidiaritatii, care impune ca deciziile
care afecteaza o comunitate sa fie luate de reprezentantii cei mai apropiati ai membrilor comunitatii, i se
adauga un alt criteriu ce trebuie intrunit in mod cumulativ, si anume cel al existentei capacitatii
administrative a autoritatii respective. Ca urmare, ,este evident faptul ca planificarea strategica trebuie
sa vizeze, cel putin Tn prima faza, o arie teritoriala mai mare, cum este cea de la nivelul unui judet, care sa
permitd coordonarea, corelarea si armonizarea intereselor locale, in vederea atingerii unor obiective
comune de dezvoltare”. Astfel, ,majoritatea structurilor care urmeaza a fi descentralizate isi exercita in
prezent atributiile la nivel judetean, avand o arie a beneficiarilor care excedeaza teritoriului unei unitati
administrativ-teritoriale de bazi”. Tn plus, ,transferul tuturor competentelor citre palierul de baza
(municipal/ordsenesc/comunal) contravine principiului eficientei economice la care se face referire in
Carta europeana a autonomiei locale”. Totodata, ,transferul competentelor preponderent catre palierul
local nu poate fi realizat unitar din cauza diferentelor de capacitate administrativa dintre municipii, orase
si comune”.

Am considerat necesar sa introducem aceste citate largi din punctul de vedere comunicat de Guvern cu
ocazia solutionarii obiectiei de neconstitutionalitate, intrucat le consideram relevante pentru studiul
nostru, respectiv pentru optica asupra descentralizarii si argumentele in favoarea transferului de
competente catre palierul administrativ median (consiliile judetene), nu catre cel de bazad (consiliile
locale). Asemenea argumente, indiferent daca le considerdm pertinente sau criticabile, au macar
rezultatul de a putea observa o oarecare ,filosofie a descentralizarii”, in conditiile Tn care, din 2006
incoace, nu numai ca nu s-au facut progrese reale in privinta acestui proces, dar s-au inregistrat chiar
unele regrese.

Oricum, dupa cum am aratat, obiectia a fost admisa in unanimitate, iar Legea privind stabilirea unor
masuri de descentralizare a fost declarata neconstitutionala.

Critica autorilor obiectiei, potrivit careia , proces de descentralizare propus prin aceasta lege este de
natura sa puna in cauza caracterul unitar al statului roman”, a fost respinsa de Curtea Constitutionala ca
neintemeiata, cu argumentul cd nu poate exista nicio antinomie intre caracterul unitar al statului si
principiul descentralizarii; din contra, ele se completeaza, obiectivul celui din urma fiind o mai buna
administrare si gestionare a resurselor locale.

in schimb, instanta de control constitutional a considerat ci legea atacati a fost adoptatd cu
nerespectarea Legii-cadru a descentralizarii, nr. 195 din 2006 (ceea ce se constituie intr-o incdlcare a
dispozitiilor constitutionale referitoare la obligatia de respectare a legilor), in special in ce priveste lipsa
unei analize de impact. De asemenea, Curtea a constat incalcarea principiului autonomiei locale, prin
inexistenta acordului autoritatilor administratiei publice locale in privinta preludrii in domeniul privat a
unitatilor administrativ-teritoriale a unor bunuri din domeniul privat al statului (legea opera un transfer



masiv de astfel de bunuri

2\ & . . . . . ..
). In fine, Curtea a mai retinut ca motiv de neconstitutionalitate imprecizia

normelor cuprinse in legea criticata.

n consecintd, legea criticatd a fost declaratd ca neconstitutionald in ansamblul siu.

2.1.9. Preconizata reforma a administratiei publice

ntr-un discurs sustinut in data de 22 februarie 2016 in fata Adunérii Generale a Asociatiei Comunelor din

Romania (AcoR), premierul Dacian Ciolos a facut primele declaratii publice cu privire la masurile de

reformare a administratiei publice pe care le are in vedere Guvernul sau.

Acest plan de reforma porneste de la obiectivul de ,consolidare si crestere a eficientei administratiei

publice locale” si isi propune sa ofere solutii ,,durabile, echitabile si eficiente” unor probleme considerate

esentiale pentru administratia locala din Romania, pe care prim-ministrul Ciolos le identifica ca fiind:

1)

2)

3)

Fragmentarea administratiei publice locale, in special in mediul rural: existenta a numeroase
Lunitati administrativ-teritoriale sarace, cu populatie foarte redusa, cu cheltuieli de functionare
mari, fara resurse si care nu pot oferi populatiei decat servicii publice de o calitate scazuta si cu
costuri foarte mari”. Fenomenul de fragmentare, apreciaza premierul Ciolos, se regaseste si la
nivel regional, consiliile judetene fiind ,unitati administrativ-teritoriale prea mici pentru a
impulsiona decisiv dezvoltarea economica dintr-o anumita zona”, iar — in aceste conditii de
abordare teritoriala fragmentata — ,Consilile de Dezvoltare Regionalda nu reusesc sa-si
indeplineascd menirea pentru care au fost create”.

O a doua problema, care decurge in principal din fragmentarea administrativa, o reprezinta lipsa
de coordonare si integrare a programelor de dezvoltare finantate din fonduri nationale sau
europene, fie ca este vorba de programe locale, judetene, regionale sau nationale. , Eforturile si
resursele se Tmpart intr-o multime de proiecte izolate, ne-corelate, al cdror efect asupra
dezvoltarii economice si edilitare este limitat, datorita calitatii scazute sau a lipsei consumatorilor
sau utilizatorilor. Acest lucru se intampla in cazul multor drumuri, sisteme de apa si canalizare
sau scoli”, crede Dacian Ciolos.

n fine, a treia problema identificata — si cea mai importantd din punctul de vedere al studiului de
fata — este problema resurselor financiare pe care le are la dispozitie administratia publica
locala. Multe autoritati locale au venituri proprii reduse, astfel incat sunt nevoite sa se bazeze
aproape exclusiv pe diferitele tipuri de transferuri de la bugetul central. lar, conform declaratiei
premierului, ,aceste transferuri sunt alocate de multe ori ne-transparent, dupa preferinte
politice sau alte criterii decat nevoia reald, nivelul de dezvoltare economica sau calitatea
proiectelor depuse”.
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De exemplu, Palatele Copiilor, Cluburile elevilor si Cluburile sportive erau scoase din subordinea Ministerului
Educatiei Nationale si ar fi urmat sa treaca sub finantarea autoritatilor publice locale, fara a se preciza totusi expres
in subordinea cui s-ar afla.



Fara a oferi propriu-zis solutii la aceste probleme, prim-ministrul propune mai multe variante de masuri
de reforma, care — in opinia domniei sale — trebuie ,,sa fie discutate public Tn mod serios si responsabil,
dincolo de interese electorale sau interese pe termen scurt”.

X u, u arii uneu , a i u u

De exemplu, pentru problema fragmentarii se propune un proces care, trecand de la , introducerea unor
forme asociative de drept public” (pe modelul Grupurilor de Actiune Locala, dar care sa poata fi institutii
publice si ordonatori de credite), la ,fuziunea voluntara a unitatilor administrativ teritoriale”, sa ajunga in
final la o ,fuziune normativa”, astfel incat sa nu mai existe , entitati ce furnizeaza servicii publice la mai
putin de 3000/5000 de locuitori”.

n opinia premierului, rezolvarea durabila a problemei fragmentirii este o conditie pentru continuarea
procesului de descentralizare, prin transferul de noi responsabilitati si a resurselor necesare catre
autoritatile locale.

O alta solutie pentru rezolvarea problemei fragmentarii o constituie, potrivit lui Dacian Ciolos,
regionalizarea administrativa, al carei scop ar fi crearea ,,unui palier administrativ regional eficient”, ce ar
putea prelua responsabilititile cu impact regional. In dezbaterea privind regionalizarea ar putea intra in
discutie mai multe variante de reforma, printre care proiectul din 2013 — regiuni administrative create pe
structura regiunilor de dezvoltare din prezent, cu mentinerea consiliilor judetene, ca nivel intermediar,
dar si varianta desfiintarii consiliilor judetene: judetul devine o subunitate functionala a regiunii, in care
ar mai exista doar un oficiu prefectural si institutiile deconcentrate. Alte solutii posibile ar fi ,asocierile
de drept public intre mai multe judete pentru a putea dezvolta proiecte cu un impact interjudetean
adevarat” sau crearea unor regiuni administrative mai mici, formare din 2-3 judete.

Din pacate, in ceea ce priveste problema resurselor financiare ale autoritatilor locale, abordarea
premierului Ciolos este, in opinia noastra, superficiala si deloc incurajatoare in privinta unei reale
reforme administrativ-fiscale. Domnia sa se limiteaza la a ,,spune deschis” ca ,in urmatorii 2 ani (2016-
2017) nu existd perspectiva unor cresteri semnificative ale transferurilor de la bugetul central sau al
transferului a noi surse de venit (din actualul nomenclator de taxe si impozite)”, fara a motiva inexistenta
acestor perspective dar, mai ales, fara a explica in ce mai consta descentralizarea fiscala, in conditiile n
care continuam sa gandim in termeni de ,transferuri de la bugetul central”.

n discursul sdu, premierul isi exprima speranta ci masurile de relaxare fiscald introduse prin noul Cod
fiscal vor avea ,un efect benefic atat asupra dezvoltdrii economice, cat si asupra gradului de colectare a
veniturilor bugetare”, dar face abstractie de faptul ca, in prezent, covarsitoarea majoritate a veniturilor
bugetare (impozit pe venit, impozit pe profit si TVA) merg la bugetul central, si doar o parte a acestora,
alocate — dupa cum chiar domnia sa recunoaste — in mod netransparent si inechitabil, se intorc la
comunitatile locale care le-au generat.

n consecintd, solutiile propuse de Dacian Ciolos pentru cresterea veniturilor autoritatilor locale rdman
atragerea de investitii directe, eliminarea evaziunii fiscale la nivel local, re-gandirea sistemului de
impozite si taxe locale (de exemplu, a impozitului pe proprietate, prin ,trecerea la un sistem de
impozitare bazat pe valoarea de piata a imobilelor si nu pe baza amplasarii lor”) sau cresterea eficientei
in utilizarea fondurilor publice locale.



Si la nivel central exista insa unele masuri care pot fi luate pentru rezolvarea problemelor financiare ale
comunitatilor locale, recunoaste prim-ministrul. Este vorba despre crearea unor ,stimulente efective
pentru cresterea veniturilor proprii ale autoritatilor locale”, neprecizate insa, sau ,reducerea la maxim” a
alocarilor de fonduri din Fondul de Rezerva al Guvernului, care sa fie destinate ,chiar numai pentru
situatii cu adevarat exceptionale, astfel incat sa nu-i mai premiem pe cei neperformanti”.

Nu Tn ultimul rand, o masura care depinde exclusiv de nivelul central este, potrivit declaratiei premierului
Ciolos, ,sa Tmbunatatim transparenta, stabilitatea si predictibilitatea sistemului de alocare a
transferurilor de la bugetul de stat”, astfel incat ,resursele financiare limitate de care dispunem” sa fie
,mult mai transparent si eficient alocate, pe baza unor criterii si reguli clare si stabile (populatie,
suprafata, capacitate fiscala, efort fiscal propriu), definite prin legea finantelor publice locale, decat prin
hotarari de guvern individuale si subiective”.

Desigur ca o asemenea transparenta, dublata de logica si predictibilitate in alocarea fondurilor, ar fi un
real progres fatd de situatia actuald, care genereazd serioase suspiciuni si nemultumiri la nivel local. Tn
opinia noastra insa, o adevarata reforma administrativa ramane un simplu deziderat, atata vreme cat nu
se procedeaza, cu curaj si determinare, la o reala descentralizare fiscala. Dupa cum vom argumenta in
continuare, solutia nu este de a aloca mai multi bani de la bugetul central catre bugetele locale, ci de a
re-gandi intregul sistem fiscal, astfel Tncat majoritatea veniturilor realizate pe plan local sa ramana
comunitatilor locale, care sa dispuna de ele dupa propriile necesitati. Aceasta este Tnsasi esenta
conceptului de ,descentralizare fiscala”, pe care il recunoastem ca principiu si in Romania, dupa cum il
recunosc toate democratiile contemporane, dar deocamdata nu il aplicam intr-o masura suficienta.
Descentralizarea fiscala nu contravine nici principiului, de asemenea asumat la nivel european, al
solidaritatii intre comunitatile locale mai bogate si mai sarace, nici principiilor unui stat unitar, nici unei
viziuni coerente de dezvoltare regionald; ea contravine poate unor interese politice partizane sau unor
conceptii ,paternaliste” asupra statului, tributare unui trecut de care, fara indoiald, trebuie sa ne
desprindem.

Riscurile pe care premierul Ciolos le semnaleaza in subtextul discursului sdu sunt reale. Si la nivel local,
cheltuirea banului public poate fi nechibzuita, ineficienta sau supusa intereselor obscure, asa cum
realitatea din Romania ne-o dovedeste incd, din pacate. Dar solutia nu este, nu poate fi, ,,controlul de la
centru”, altul decat controlul de legalitate firesc intr-un stat de drept. Alesii locali care nu stiu sau nu
doresc sa cheltuiasca banii publici in folosul comunitatii lor, care sunt lipsiti de viziune in ce priveste
contextul de dezvoltare a regiunii, trebuie sanctionati in primul rand prin procesul democratic firesc, de
catre electoratul local. Lipsa de implicare civica sau de educatie democratica nu poate fi combatuta decat
tot prin cresterea puterii de decizie si a responsabilitatii comunitatilor locale, adica prin descentralizare
nu numai administrativa, ci si fiscala. Democratia presupune exercitiu cotidian, se invata, dar numai in
conditiile Tn care cetatenii isi percep in mod real puterea si responsabilitatea, pornind de la comunitatea
din care fac parte, Tn care muncesc si in care se regaseste rezultatul muncii lor — inclusiv sub forma
impozitelor si taxelor pe care le platesc.

Subliniem Tnca o data: solidaritatea intre zone sau regiuni nu este contrazisa de descentralizarea fiscala.
Asa cum fiecare cetdtean care obtine venituri, ca persoana fizica sau asociindu-se in persoane juridice,
este solidar cu concetatenii sdi defavorizati, prin plata unor contributii de asigurari sociale, somaj etc.,



asa cum fiecare persoana este de acord, prin plata de impozite directe, sa cedeze o parte din bogatia sau
veniturile sale pentru realizarea unor interese comune (educatie, infrastructurd, aparare, sanatate etc.),
tot asa si comunitatile locale trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor nationale si la intrajutorarea
comunitatilor mai sarace, mai lipsite de resurse naturale sau umane, sau pur si simplu temporar lovite de
calamitati ori situatii economice critice.

Exista Tnsa Tn Romania o eroare conceptuala fundamentala privind circuitul banilor publici: ei sunt
produsi Tn comunitatile locale (intrucat, in definitiv, numai oamenii pot creea valoare economica), in cea
mai mare parte transferati in bugetul central, si — intr-o anumita masura — restituiti comunitatilor locale.
E o chestiune de mentalitate centralista, care creeaza probleme aparent insolubile, dar a carei dezlegare
este surprinzator de simpla: comunitatile ar trebui sa pastreze pentru ele o parte din ce produc, in timp
ce o alta parte sa o cedeze nivelurilor administrative superioare — judetean, eventual regional, si central,
din ratiuni de solidaritate si interese superioare celor strict locale. Proportia intre cota pastrata si cea
cedata nu este importanta din punct de vedere principial. Ea poate fi chiar proportia actuala.

De exemplu, in ce priveste impozitul pe venit, in momentul de fata el se distribuie dupa cum urmeaza:
41,75% - localitatii, 11,25% - judetului, inca 18,5% localitatilor si judetelor (cota de echilibrare, din care
27% se aloca judetului si 73% localitatilor, conform unor criterii), iar diferenta de 28,5% ramane la
bugetul central.

Solutia pe care o propunem, si a carei aplicabilitate in Romania o vom argumenta pe parcursul studiului,
este inspirata din sistemul administrativ-fiscal elvetian, desi nu se regaseste numai in Elvetia: fiscalitatea
pe paliere administrative. Astfel, o localitate din Romania, in loc sa transfere catre centru veniturile
fiscale pe care le realizeaza din impozitul pe venit, asteptand apoi sa i se intoarca o cota din acestea, ar
trebui sa pastreze o parte din aceste venituri (de pildd, 50%), sa transfere judetului o alta parte (de
exemplu, 20%), iar o a treia parte sa o transfere bugetului national (30% Tn exemplul propus). Sau, cu alte
cuvinte, veniturile ar putea fi impozitate in Romania, la fel ca in Elvetia, pe trei paliere: national, judetean
si local.

Situatia impozitului pe profit este si mai inechitabila, Tn conditiile in care nicio cota din aceste venituri
fiscale nu se intoarce / nu ramane direct in comunitatea unde s-a creat profitul. Din nou, solutia pe care
o propunem, desi suntem constienti de impactul negativ asupra bugetului central, este impozitarea
profitului pe cele trei paliere administrative: localitate, judet si centru, conform unor procente propuse
de specialisti si general agreate (de ce nu, printr-un referendum national).

Fara a anticipa concluziile studiului, transparenta si eficienta in cheltuirea banului public Tnseamna in
primul rand solutii simple, logice, masuri a caror implementare poate fi urmarita de orice persoana
interesata, chiar fara cunostinte de specialitate juridica si/sau financiara. O reforma reald nu se poate
baza decat pe asemenea solutii. Reforma administrativ-fiscalad presupune, in primul rand, o reforma a
mentalitatilor: de la hatisul legislativ, la norme clare si predictibile, de la sistemul cu iz feudal de alocare a
fondurilor din Romania, la un sistem simplu si eficient, in care Elvetia exceleaza.



2.2. PRINCIPALELE IMPOZITE SI TAXE PERCEPUTE IN ROMANIA

in cele ce urmeazs, vom analiza principalele taxe si impozite care sunt percepute in Romania, fira a
realiza insa un nomenclator exhaustiv al acestora. Scopul nostru este de a oferi o familiarizare cu
fiscalitatea din tara noastra, intrucat cea mai mare parte a bugetelor publice, inclusiv a celor locale, este
alimentata din venituri fiscale.

2.2.1. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul de stat

2.2.1.1. Impozitul pe profit

Acest tip de impozit a existat initial sub forma ,varsamintelor din beneficii”, inlocuite dupa 1990 cu
,impozitul pe beneficiu”, ca sa ajunga rapid sa se numeasca ,impozit pe profit”. Cota acestuia a variat
de-a lungul timpului, la un moment dat fiind si de 45%23. De la 1 ianuarie 2005, impozitul pe profit a fost
redus de la 25% la 16%, o data cu adoptarea cotei unice de impozitare24.

in prezent, impozitul pe profit este reglementat de art. 13 — 46 din Codul fiscal, fiind una dintre
principalele surse de venit la bugetul de stat. Potrivit art. 13 din Codul fiscal, persoanele care datoreaza
impozit pe profit, denumiti contribuabili, sunt:

a) persoanele juridice romane;

b) persoanele juridice strdine care desfasoara activitate prin intermediul unui sediu permanent/mai
multor sedii permanente in Romania;

c) persoanele juridice strdine care au locul de exercitare a conducerii efective in Romania;
d) persoanele juridice straine care realizeaza anumite venituri;
e) persoanele juridice cu sediul social in Romania, infiintate potrivit legislatiei europene.

Unele entitati sunt exceptate de la plata impozitului pe profit, cum ar fi: fundatia constituita ca urmare a
unui legat; institutia publica, infiintata potrivit legii, cu exceptia activitatilor economice desfasurate de
aceasta; Banca Nationala a Romaniei.

De asemenea, sunt exceptate si unele venituri, considerate neimpozabile: pentru cultele religioase,
veniturile obtinute din producerea si valorificarea obiectelor si produselor necesare activitatii de cult,
potrivit legii, veniturile obtinute din chirii, veniturile obtinute din cedarea/instrdinarea activelor
corporale, alte venituri obtinute din activitdti economice; pentru institutiile de Tnvatamant particular
superior acreditate, precum si cele autorizate, veniturile obtinute si utilizate, in anul curent sau in anii
urmatori, potrivit reglementarilor legale din domeniul educatiei nationale; pentru asociatiile de
proprietari constituite ca persoane juridice si asociatile de locatari recunoscute ca asociatii de

2 A se vedea Gabriela Dobrots, Fiscalitatea directd in Romdnia si Uniunea Europeand, in Analele Universitatii
,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Economie, nr. 2 / 2010, pp. 201-2010, disponibil on-line pe
http://www.utgjiu.ro/revista/ec/pdf/2010-02/18 GABRIELA DOBROTA.pdf

2 pentru o analiz3 istorici a cotei unice de impozitare, a se vedea: www.money.ro/analiza-istoricul-cotei-unice/



http://www.utgjiu.ro/revista/ec/pdf/2010-02/18_GABRIELA_DOBROTA.pdf
http://www.money.ro/analiza-istoricul-cotei-unice/

proprietari, veniturile obtinute si utilizate, in anul curent sau Tn anii urmatori, pentru Tmbunatatirea
utilitatilor si a eficientei cladirii, pentru intretinerea si repararea proprietatii comune, potrivit legii.

La randul lor, in cazul organizatiilor nonprofit, organizatiilor sindicale, organizatiilor patronale, la calculul
rezultatului fiscal, unele tipuri de venituri sunt venituri neimpozabile.

Cota de impozit pe profit care se aplica asupra profitului impozabil este de 16%. Rezultatul fiscal se
calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile
aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile. Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere
fiscala.

Plata se poate realiza prin Virament bancar; ordin de platda; mandat postal; foaie de varsamant cu
chitanta sau on-line. Termenul de plata: Trimestrial - 25 ale primei luni urmatoare incheierii trimestrelor
I-1ll, pentru trimestrul IV - 25 martie; Anual, cu plati anticipate efectuate trimestrial. Impozitul pe profit
se plateste la trezoreria din cadrul organului fiscal unde persoana juridica este inregistrata.

2.2.1.2. Impozitul pe dividende

Impozitul pe dividende este reglementat, pe de o parte, de art. 43 din Cod fiscal - Impozitul pe dividende,
precum si de art. 91-98 din Codul fiscal, consacrat veniturilor din investitii ale persoanelor fizice. Astfel,
impozitul pe dividende este reglementat diferit, dupa cum dividendele sunt platite catre o persoana
fizica sau o persoana juridica. Totusi, in ambele forme, acest impozit constituie venit la bugetul de stat.

Potrivit art. 43 alin. (2) din Codul fiscal, impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de
impozit de 5% asupra dividendului brut platit unei persoane juridice romane.

Potrivit art. 97 alin. (7) din Codul fiscal, veniturile persoanelor fizice sub forma de dividende, se impun cu
o cotd de 5% din suma acestora, impozitul fiind final.

in ambele situatii, obligatia calcul3rii si retinerii impozitului pe veniturile sub forma de dividende revine
persoanelor juridice, odata cu plata dividendelor.

Impozitul pe dividende se declara si se plateste la bugetul de stat, pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care se platesc dividendele.

Plata se poate realiza prin: virament bancar; ordin de plata; mandat postal; foaie de varsamant cu
chitanta sau on-line.

2.2.1.3. Impozitul pe venitul microintreprinderilor

Conform art. 47 din Codul fiscal, o microintreprindere este o persoana juridica romana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent:

a) a realizat venituri, altele decat cele obtinute din desfasurarea activitatilor in domeniu bancar,
asigurdri, reasigurdri, jocuri de noroc, activitati de explorare, dezvoltare, exploatare a zdacamintelor
petroliere si gazelor naturale;



b) a realizat venituri, altele decat cele din consultantd si management, in proportie de peste 80% din
veniturile totale;

c) a realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 100.000 euro;

d) capitalul social al acesteia este detinut de persoane, altele decat statul si unitatile administrativ-
teritoriale;

e) nu se afla in dizolvare, urmata de lichidare, inregistratd in registrul comertului sau la instantele
judecatoresti, potrivit legii.

Totodata, cu unele exceptii, o persoana juridicda romana care este nou-infiintata este obligata sa
plateasca impozit pe veniturile microintreprinderilor incepand cu primul an fiscal.

Cotele de impozitare pe veniturile microintreprinderilor difera in functie de numarul de salariati. Astfel,
cota de impozitare de 1% se aplica pentru microintreprinderile care au peste 2 salariati, inclusiv; cota de
2% pentru microintreprinderile care au un salariat, iar cota de 3% pentru microintreprinderile care nu au
salariati.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor reprezinta venit al bugetului de stat si se efectueaza
trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se calculeaza impozitul
pe baza unei declaratii.

Plata se poate realiza prin: virament bancar; ordin de plata; mandat postal; foaie de varsamant cu
chitanta sau on-line.

2.2.1.4. Impozitul pe venit

in Romania, sistemul de impozitare a veniturilor a cunoscut mai multe modificiri. Initial, el se numea
»impozit pe fondul total de retribuire”, iar apoi a fost inlocuit cu un impozit in cote progresive (intre 6% si
45%, pe masura cresterii venitului).25 Din 2005 s-a trecut la sistemul impunerii proportionale a venitului,
o datd cu adoptarea sistemului cotei unice de impozitare, de 16%.

Impozitul pe venit este reglementat de Titlu IV al Codului fiscal, art. 58-134. Persoanele obligate la
impozit pe venit, denumite contribuabili, sunt:

a) persoanele fizice rezidente;

b) persoanele fizice nerezidente care desfasoara o activitate independenta prin intermediul unui sediu
permanent in Romania;

c) persoanele fizice nerezidente care desfasoara activitati dependente in Romania;
d) persoanele fizice nerezidente care obtin si alte categorii de venituri.

Totusi, unii contribuabili sunt scutiti de la plata impozitului pe venit. Acestia sunt:

> Gabriela Dobrota, op. cit., p. 204.



1. persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat, pentru veniturile realizate din: activitati
independente, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere; salarii si asimilate salariilor;
pensii; activitati agricole, silvicultura si piscicultura;

2. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din venituri din salarii si asimilate salariilor, ca urmare a
desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator.

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente;

b) venituri din salarii si asimilate salariilor;

c) venituri din cedarea folosintei bunurilor;

d) venituri din investitii;

e) venituri din pensii;

f) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;
g) venituri din premii si din jocuri de noroc;

h) venituri din transferul proprietatilor imobiliare;

i) venituri din alte surse.

Desigur, Codul fiscal defineste si expliciteaza fiecare categorie de venit in parte, evidentiind si categoriile
de venituri neimpozabile.

Exceptand venitul din transferul proprietatilor imobiliare, pentru fiecare categorie de venit aratata
anterior, cota de impozit este de 16% si se aplica asupra venitului impozabil corespunzator fiecarei surse
din fiecare categorie. Totusi, exista unele prevederi derogatorii evidentiate la fiecare categorie in parte.

a) Venituri din activitati independente

Veniturile din activitati independente cuprind veniturile din activitati de productie, comert, prestari de
servicii, veniturile din profesii liberale si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala, realizate in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati adiacente. Contribuabilul este
persoana fizica, iar platitor poate fi persoana fizica sau persoana juridica.

b) Venituri din salarii si asimilate salariilor

Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile Tn bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica
rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca, a unui
raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la
care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate
salariilor.

Persoanele fizice au dreptul la deducerea din venitul net lunar din salarii a unei sume sub forma de
deducere personald, acordata pentru fiecare luna a perioadei impozabile numai pentru veniturile din
salarii la locul unde se afla functia de baza. Deducerea personala se acorda pentru persoanele fizice care
au un venit lunar brut de pana la 1.500 lei inclusiv, astfel:



(i) pentru contribuabilii care nu au persoane in intretinere - 300 lei;

(ii) pentru contribuabilii care au o persoana in intretinere - 400 lei;

(iii) pentru contribuabilii care au doua persoane in intretinere - 500 lei;

(iv) pentru contribuabilii care au trei persoane in intretinere - 600 lei;

(v) pentru contribuabilii care au patru sau mai multe persoane in intretinere - 800 lei.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii cuprinse intre 1.501 lei si 3.000 lei,
inclusiv, deducerile personale sunt degresive fata de cele de mai sus si se stabilesc prin ordin al
ministrului finantelor publice. Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii de
peste 3.000 lei nu se acorda deducerea personala.

Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final, care se calculeaza si se retine la sursa
de catre platitorii de venituri.

c) Venituri din cedarea folosintei bunurilor

Veniturile din cedarea folosintei bunurilor sunt veniturile, in bani si/sau in naturd, provenind din cedarea
folosintei bunurilor mobile si imobile, obtinute de catre proprietar, uzufructuar sau alt detinator legal,
altele decat veniturile din activitati independente. Persoana fizica este si contribuabilul si platitorul.

d) Venituri din investitii
Veniturile din investitii cuprind:

venituri din dividende;

venituri din dobanzi;

castiguri din transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente
financiare, inclusiv instrumente financiare derivate;

castiguri din transferul aurului financiar, definit potrivit legii;

venituri din lichidarea unei persoane juridice.

n aceste situatii, contribuabilul este persoana fizicd, iar platitor poate fi, dupd caz, atat entitatea care
face retinerea, cat si persoana fizica.

e) Venituri din pensii

Veniturile din pensii reprezinta sume primite ca pensii de la fondurile infiintate din contributiile sociale
obligatorii facute catre un sistem de asigurari sociale, inclusiv cele din fonduri de pensii facultative si cele
finantate de la bugetul de stat, diferente de venituri din pensii, precum si sume reprezentand
actualizarea acestora cu indicele de inflatie.

Venitul impozabil lunar din pensii se stabileste prin deducerea din venitul din pensie, in ordine, a
urmatoarelor:

o contributia individuala de asigurari sociale de sanatate datorata potrivit legii;
o suma neimpozabild lunara de 1.050 lei.



Suma neimpozabila lunara de 1.050 lei se majoreaza cu 50 lei in fiecare an fiscal, incepand cu drepturile
aferente lunii ianuarie 2017, pana ce plafonul de venit neimpozabil ajunge la valoarea de 1.200 lei/lunar.

Impozitul pe veniturile din pensii se retine si se plateste la bugetul de stat. Platitorul de venituri din
pensii este obligat sa determine valoarea totalda a impozitului anual pe veniturile din pensii, pentru
fiecare contribuabil.

f) Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura

Veniturile din activitati agricole cuprind veniturile obtinute individual sau intr-o forma de asociere, fara
personalitate juridica, din:

cultivarea produselor agricole vegetale;

exploatarea plantatiilor viticole, pomicole, arbustilor fructiferi si altele asemenea;
cresterea si exploatarea animalelor, inclusiv din valorificarea produselor de origine
animal3a, in stare naturala.

Veniturile din silvicultura si piscicultura reprezinta veniturile obtinute din recoltarea si valorificarea
produselor specifice fondului forestier national, respectiv a produselor lemnoase si nelemnoase, precum
si cele obtinute din exploatarea amenajarilor piscicole.

Impozitul pe venitul din activitati agricole se calculeaza de organul fiscal competent prin aplicarea unei
cote de 16% asupra venitului anual din activitati agricole stabilit pe baza normei anuale de venit,
impozitul fiind final. Organul fiscal competent stabileste impozitul anual datorat si emite decizia de
impunere, la termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

Impozitul pe venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura constituie venit la bugetul de stat.
g) Venituri din premii si din jocuri de noroc

Veniturile din premii cuprind veniturile din anumite concursuri, sumele primite ca urmare a participarii la
Loteria bonurilor fiscale, precum si din promovarea produselor/serviciilor ca urmare a practicilor
comerciale.

Veniturile din jocuri de noroc se impun prin retinere la sursa. Impozitul datorat se determina la fiecare
plata, prin aplicarea unui barem de impunere asupra fiecarui venit brut primit de un participant, de la un
organizator sau platitor de venituri din jocuri de noroc.

Obligatia calcularii, retinerii si platii impozitului revine organizatorilor/platitorilor de venituri. Acesta
constituie venit la bugetul de stat.

h) Impozitul pe transferul dreptului de proprietate

Potrivit art. 111 din Codul fiscal, la transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia,
prin acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum si
asupra terenurilor de orice fel fara constructii, contribuabilii datoreaza un impozit care se calculeaza
astfel:

(a) pentru constructiile de orice fel cu terenurile aferente acestora, precum si pentru terenurile de orice fel
fdrd constructii, dobdndite intr-un termen de pdnd la 3 ani inclusiv:



(i) 3% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

(ii) peste 200.000 lei, 6.000 lei + 2% calculate la valoarea ce depaseste 200.000 lei inclusiv;
(b) pentru imobilele descrise la lit. a), dobdndite la o datd mai mare de 3 ani:

(i) 2% péana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

(ii) peste 200.000 lei, 4.000 lei + 1% calculat la valoarea ce depaseste 200.000 lei inclusiv.

Impozitul se calculeaza si se incaseaza de notarul public inainte de autentificarea actului sau, dupa caz,
intocmirea incheierii de finalizare a succesiunii.

Impozitul stabilit Th aceste conditii se distribuie astfel:

o o cota de 50% se face venit la bugetul de stat;
o o0 cota de 50% se face venit la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale pe teritoriul
carora se afla bunurile imobile ce au facut obiectul instrainarii.

i) Impozitul pe venituri din alte surse

Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, care nu se incadreaza in
categoriile prevazute anterior. Impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursa la momentul
acordarii veniturilor de catre platitorii de venituri, prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului brut.
Contribuabilii care realizeaza venituri din alte surse, au obligatia de a depune declaratia privind venitul
realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului
urmator celui de realizare a venitului. Organul fiscal competent emite decizia de impunere. Acest impozit
constituie venit la bugetul de stat.

n context, subliniem plata impozitului pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti si impozitul pe
reprezentantele firmelor strdine infiintate in Romania.

n ceea ce priveste impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti, acesta este reglementat
de art. 221-232 din Codul fiscal. Impozitul datorat de nerezidenti pentru veniturile impozabile obtinute
din Romania se calculeaza, se retine, se declara si se plateste la bugetul de stat de catre platitorii de
venituri. Codul fiscal statueaza atat, categoriile de venituri impozabile, cat si cele neimpozabile.

Cota aplicata asupra venitului brut, este, in general de 16%, dar sunt unele exceptii, spre exemplu, cota
de 5% pe veniturile din dividende.

Totodata, orice persoana juridica straind, care are o reprezentanta in Romania este obligata la plata
impozitului pe reprezentanta. Impozitul pe reprezentanta se stabileste pentru un an fiscal la echivalentul
in lei al sumei de 4.000 euro. Potrivit art. 237 din Codul fiscal acest impozit se plateste la bugetul de stat
pe baza unei declaratii anuale a contribuabilului.

2.2.1.5. Taxa pe valoarea addugatd

Taxa pe valoare adaugata, principalul impozit indirect datorat bugetului de stat, este reglementata de
Titlul VIl Cod fiscal, corespunzator art. 265-334 din aceeasi lege.



Baza de impozitare, asupra careia se aplica taxa, reprezinta contravaloarea unei livrari de bunuri sau
prestari de servicii impozabile, a unui import impozabil sau a unei achizitii intracomunitare impozabile.
Totodata, este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

in sensul Codului fiscal, activititile economice cuprind activititile producitorilor, comerciantilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau
asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale Tn scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. Mai mut, persoanele fizice care
efectueaza livrari de bunuri imobile pot deveni persoane impozabile, potrivit situatiilor reglementate
prin normele metodologice.

Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite
de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:

a) 20% incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31 decembrie 2016;
b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

Cota redusa de 9% se aplicd asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele prestari de servicii si/sau
livrari de bunuri:

a) livrarea de proteze si accesorii ale acestora, definite prin normele metodologice conform legislatiei
specifice, cu exceptia protezelor dentare scutite de taxa;

b) livrarea de produse ortopedice;
c) livrarea de medicamente de uz uman si veterinar;

d) cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similard, inclusiv inchirierea
terenurilor amenajate pentru camping;

e) livrarea urmatoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice, destinate
consumului uman si animal, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente
utilizate Tn prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele. Prin
normele metodologice se stabilesc codurile corespunzatoare acestor bunuri;

f) serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, altele decat berea care se
incadreaza la un anumit cod.

Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele livrari de bunuri si prestari
de servicii:

a) manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv sau in principal publicitatii;

b) serviciile constand in permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale, monumente istorice,
monumente de arhitectura si arheologice, gradini zoologice si botanice, targuri, expozitii si evenimente
culturale, evenimente sportive, cinematografe, altele decat cele scutite;



c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite. Terenul pe
care este construita locuinta include si amprenta la sol a locuintei.

Codul fiscal prevede operatiunile scutite de taxa. Totodata, exista un regim de deducere al TVA-ului.

Persoana obligata la plata taxei pe valoarea adaugata, este persoana impozabild care efectueaza livrari
de bunuri sau prestari de servicii, cu exceptia cazurilor pentru care beneficiarul este obligat la plata taxei.
Taxa este datoratda de orice persoana impozabila, inclusiv de catre persoana juridica neimpozabila
inregistrata in scopuri de TVA, care este beneficiar al serviciilor care au locul prestarii in Romania si care
sunt furnizate de catre o persoana impozabilda care nu este stabilita pe teritoriul Romaniei sau nu este
considerata a fi stabilita pentru respectivele prestari de servicii pe teritoriul Romaniei.

Sunt reglementate regimuri speciale pentru plata TVA-ului: regimul special de scutire pentru
intreprinderile mici, pentru agentiile de turism, pentru bunurile second-hand, opere de arta, obiecte de
colectie si antichitati, pentru aurul de investitii, pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de
radiodifuziune sau de televiziune prestate de catre persoane impozabile nestabilite in Uniunea
Europeana, pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de radiodifuziune sau de televiziune
prestate de catre persoane impozabile stabilite in Uniunea Europeana, dar intr-un alt stat membru decat
statul membru de consum.

Persoana platitoare intocmeste un decont de TVA sau un decont special de TVA, dupa cum este sau nu
inregistrata in scopuri de TVA. Orice persoana trebuie sa achite taxa de plata organelor fiscale pana la
data la care are obligatia depunerii unuia dintre deconturi.

Tn termeni generali, platitori pot fi: persoana impozabild inregistrat in scopuri de TVA, persoana juridica
neimpozabila; persoana fizica autorizata sau chiar persoana fizica.

2.2.1.6. Accize si taxe speciale

Accizele sunt taxe speciale de consum, datorate bugetului de stat si sunt grupate in doua categorii: accize
armonizate si accize nearmonizate. Acestea sunt reglementate de Codul fiscal, art. 335-452.

(1) Accize armonizate

Accizele armonizate, denumite Tn continuare accize, sunt taxe speciale percepute direct sau indirect
asupra consumului urmatoarelor produse:

a) alcool si bauturi alcoolice;

b) tutun prelucrat;

c) produse energetice si energie electrica

Produsele accizabile sunt supuse regimului accizelor la momentul:

a) producerii acestora, inclusiv, acolo unde este cazul, la momentul extractiei acestora, pe teritoriul
Uniunii Europene;

b) importului acestora pe teritoriul Uniunii Europene.



Aceste taxe sunt exigibile in momentul eliberarii pentru consum. Platitorii de accize au obligatia de a se
inregistra la autoritatea competenta. Orice platitor de accize poarta raspunderea pentru calcularea
corecta si plata la termenul legal a accizelor catre bugetul de stat si pentru depunerea la termenul legal a
declaratiilor de accize la autoritatea competenta, conform prevederilor prezentului capitol. Orice platitor
de accize, cu exceptia importatorului autorizat, are obligatia de a depune lunar la autoritatea
competenta o declaratie de accize, indiferent daca se datoreaza sau nu plata accizei pentru luna
respectiva.

Sunt reglementate scutiri de accize si conditiile, respectiv modalitatea de restituire a accizelor.

Cotele sunt de accizare sunt prevazute in Anexa nr.1 din Cod fiscal, corespunzator unor tabele de calcul,
dupa specificul fiecarei activitati accizate.

(2) Accize nearmonizate
Accizele nearmonizate sunt taxe speciale percepute asupra urmatoarelor produse:

a) produse din tutun incalzit care, prin incalzire, emit un aerosol ce poate fi inhalat, fara a avea loc
combustia amestecului de tutun, cu o anumita fncadrare tarifara;

b) lichidele cu continut de nicotind destinate inhaldrii cu ajutorul unui dispozitiv electronic de tip
"Tigareta electronica".

La randul lor, cotele de accizare sunt corespunzatoare tabelului de calcul din Anexa nr.2 Cod fiscal. Si in
aceasta situatie, platitor este tot persoana juridica.

2.2.1.7. Impozit pe constructii

Impozitul pe constructii, care este diferit de impozitul/taxa pe cladiri ce intra in bugetele locale, este
reglementat de art. 496-500 Cod fiscal. Contribuabilii obligati la plata impozitului pe constructii sunt
persoanele juridice romane (cu anumite exceptii) si persoanele juridice strdine cu un sediu permanent in
Romania.

Potrivit art. 497 din Codul fiscal, constructiile sunt cele prevazute in grupa 1 din Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe. In aceastd grup3 intra, printre altele,
constructii industriale, agricole, hidrotehnice, pentru transporturi posta si telecomunicatii, pentru
canalizare, alimentare cu apa, imbunatatiri funciare etc.

Cota de impozitare este de 1% din valoarea constructiilor. Din valoarea constructiilor se scad anumite
sume, cum ar fi cele aferente cladirilor pentru care se plateste impozitul/taxa pe cladiri sau valoarea
lucrarilor de reconstruire, modernizare etc.

Plata impozitului se face pe baza unei declaratii de impozit pe constructii a contribuabilului, care se
depune la organul fiscal pana la data de 25 mai a anului urmator calcularii si constituie venit la bugetul
de stat.



2.2.2. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul judetului

Asa cum am mentionat anterior, teritoriul Romaniei este impartit in unitati administrativ-teritoriale, si
anume judete, orase si comune, care functioneazd pe principiul autonomiei locale. Tn cadrul judetului
sunt organizate municipiile, orasele si comunele, iar la nivelul judetului se asigurad, potrivit legii,
dezvoltarea economica sociald si culturalda a acestora. Organizarea judetelor se face in functie de
conditiile geografice, economice si social-politice. in prezent, in Romania sunt 41 de judete, la care se
adauga municipiul Bucuresti, care are statutul unui judet.

La nivelul judetului sunt constituite consiliul judetean si institutia prefectului. Presedintele si membrii
consiliului judetean sunt alesi pe o perioada de patru ani si coordoneaza activitatea consiliilor comunale,
orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean. Prefectul este
reprezentantul Guvernului in teritoriu si conduce serviciile publice deconcentrate.

ntre atributiile Consiliului judetean intré si aprobarea bugetului propriu al judetului, virdrile de credite,
modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar; contractarea si/sau
garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publica locala; stabilirea de impozite si
taxe judetene, in conditiile legii; adoptarea de strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-
sociala si de mediu a judetului, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale.

in Romania, bugetele judetelor nu sunt alimentate direct prin taxele si impozitele platite de cetiteni. Asa
cum vom vedea in continuare, o parte din taxele si impozitele locale se impart intre judet si localitati (de
exemplu, impozitul pe anumite autovehicule de transport marfa, din care 60% constituie venituri la
bugetul local si 40% constituie venituri la bugetul judetean), dar cea mai mare parte a veniturilor
judetelor provin de la bugetul de stat (cote defalcate din impozitul pe venit si sume defalcate din TVA).

2.2.3. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul localitatilor

Prin localitati, Tn contextul de fata intelegem comunele si orasele Romaniei, inclusiv pe cele cu statul de
municipiu. Vom denumi ,taxe si impozite locale” pe cele colectate la nivelul localitatilor, astfel cum le-am
definit mai sus.

Potrivit art. 454 din Legea nr. 227/2015 privind Cod fiscal, impozitele si taxele locale sunt urmatoarele:

a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;

b) impozitul pe teren si taxa pe teren;

c) impozitul pe mijloacele de transport;

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;
e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

f) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale.



2.2.3.1. Impozitul sau taxa pe cladiri

Orice persoang, fizica sau juridica ce detine in proprietate o cladire situata in Romania, datoreaza anual
impozit pe acea cladire. Potrivit art. 455 din Codul fiscal, pentru cladirile proprietate publica sau privata
a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupa caz, oricaror entitati, altele decat cele de drept public, se stabileste taxa pe cladiri, care se
datoreaza de concesionari, locatari, titularii dreptului de administrare sau de folosinta, dupa caz, in
conditii similare impozitului pe cladiri. Pentru situatiile in care se plateste taxa pe cladiri, nu se mai
impune si plata impozitului pe cladiri. Impozitul sau taxa pe cladiri se datoreaza catre bugetul local al
comunei, al orasului sau al municipiului in care este amplasata cladirea.

Totodatd, Codul fiscal stabileste situatiile in care nu se datoreaza impozit/taxa pe cladiri, spre exemplu:

- cladirile aflate Tn proprietatea publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, cu
exceptia Tncaperilor folosite pentru activitati economice sau agrement, altele decat cele desfasurate in
relatie cu persoane juridice de drept public;

- cladirile aflate in proprietatea fundatiilor infiintate prin testament constituite, conform legii, cu scopul
de a intretine, dezvolta si ajuta institutii de cultura nationald, precum si de a sustine actiuni cu caracter
umanitar, social si cultural;

- cladirile care, prin destinatie, constituie lacasuri de cult, apartinand cultelor religioase recunoscute
oficial si asociatiilor religioase, precum si componentelor locale ale acestora, cu exceptia incaperilor
folosite pentru activitati economice;

- cladirile unitatilor sanitare publice, cu exceptia incaperilor folosite pentru activitati economice.

Mai mult, consiliile locale pot hotdri sa acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe cladiri
datorate pentru anumite categorii de cladiri.

Codul fiscal reglementeaza diferit acest impozit dupa cum contribuabilul este persoana fizica sau juridica.
Astfel, pentru cladirile rezidentiale si cladirile-anexa, aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul
pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2%, asupra valorii impozabile a
cladirii. Cota impozitului pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local. Valoarea impozabila a
cladirii, exprimata in lei, se determind prin inmultirea suprafetei construite desfasurate a acesteia,
exprimata in metri patrati, cu valoarea impozabild corespunzitoare, exprimatd in lei/m?, potrivit unui
tabel de calcul. Valoarea impozabilad a cladirii se ajusteaza in functie de rangul localitatii si zona in care
este amplasata cladirea, de anul terminarii acesteia, sau dupa cum apartamentul este amplasat intr-un
bloc cu mai mult de 3 niveluri si 8 apartamente. Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2-1,3%
asupra valorii rezultate ca urmare a construirii, a unei reevaluari etc.

Pe de alta parte, pentru cladirile rezidentiale aflate in proprietatea sau detinute de persoanele juridice,
impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2% asupra valorii
impozabile a cladirii. Valoarea impozabild se calculeaza in functie ultima valoare impozabila inregistrata
in evidentele organului fiscal, valoarea rezultata dintr-un raport de evaluare, valoarea finala a lucrarilor
de constructii, in cazul cladirilor noi, valoarea cladirilor care rezulta din actul prin care se transfera



dreptul de proprietate, in cazul cladirilor dobandite in cursul anului fiscal anterior Pentru cladirile
nerezidentiale aflate in proprietatea sau detinute de persoanele juridice, impozitul/taxa pe cladiri se
calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2%-1,3%, inclusiv, asupra valorii impozabile a cladirii.

Impozitul pe cladiri se plateste anual, in douad rate egale, pana la datele de 31 martie si 30 septembrie,
inclusiv. Plata se poate face prin virament bancar; ordin de plata; mandat postal; foaie de varsamant cu
chitanta sau on-line.

2.2.3.2. Impozitul pe teren/taxa pe teren

Tn mod similar, orice persoana fizic sau juridica ce are in proprietate un teren, datoreaza bugetului local
in raza caruia este situat terenul, impozit pe teren. Totodata, pentru terenurile proprietate publica sau
privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare
ori in folosinta, dupa caz, oricaror entitati, altele decat cele de drept public, se stabileste taxa pe teren,
care se datoreaza de concesionari, locatari, titulari ai dreptului de administrare sau de folosinta, dupa
caz, in conditii similare impozitului pe teren. Pe perioada Tn care pentru un teren se plateste taxa pe
teren, nu se datoreaza impozitul pe teren.

Potrivit art. 464 din Codul fiscal, sunt mai multe situatii in care nu se datoreaza impozit/taxa pe teren,
cum ar fi:

- terenurile fundatiilor infiintate prin testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine,
dezvolta si ajuta institutii de cultura nationala, precum si de a sustine actiuni cu caracter umanitar, social
si cultural;

- terenurile apartinand cultelor religioase recunoscute oficial si asociatiilor religioase, precum si
componentelor locale ale acestora, cu exceptia suprafetelor care sunt folosite pentru activitati
economice;

- terenurile apartinand cimitirelor si crematoriilor, etc.

Mai mult, consiliile locale pot hotari sa acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe teren datorate
in anumite situatii.

Codul fiscal nu stabileste taxe diferite, dupd cum contribuabilul este persoana fizica sau juridica.
Impozitul sau taxa pe teren se stabileste ludnd in calcul suprafata terenului, rangul localitatii in care este
amplasat terenul, zona si categoria de folosinta a terenului, conform incadrarii facute de consiliul local,
pe baza unor tabelele de calcul. Nivelul impozitului pe teren se stabileste prin hotarare a consiliului local.
Impozitul pe teren se plateste anual, in doua rate egale, pana la datele de 31 martie si 30 septembrie
inclusiv. Plata se poate face prin virament bancar; ordin de plata; mandat postal; foaie de varsamant cu
chitanta sau on-line.

2.2.3.3. Impozitul pe mijloacele de transport

Impozitul pe mijloacele de transport este o sursa de venit la bugetul local, reglementata de art. 468-472
din Codul fiscal. Platitori sunt atat persoanele fizice, cat si cele juridice, care au in proprietate un mijloc
de transport care trebuie inmatriculat/inregistrat in Romania. Codul fiscal nu stabileste taxe diferite,



dupa cum contribuabilul este persoana fizica sau juridica. Impozitul pe mijloacele de transport se
calculeaza in functie de tipul mijlocului de transport, respectiv in functie de capacitatea cilindrica a
acestuia, prin inmultirea fiecarei grupe de 200 cm3 sau fractiune din aceasta cu suma corespunzatoare
din tabelul prevazut de art. 470 alin. (2) Cod fiscal.

n cazul unui autovehicul de transport de marfd cu masa totald autorizat egald sau mai mare de 12 tone,
in cazul unei remorci, al unei semiremorci sau rulote, a mijloacelor de transport pe apa, calculul
impozitului difera corespunzator tabelelor prevazute in Codul fiscal.

Sunt scutiri de la plate impozitului pe mijlocul de transport pentru diferite categorii sociale, pentru
vehiculele institutiilor publice, pentru vehiculele folosite exclusiv pentru situatii de urgenta,
autovehiculele actionate electric etc.

Impozitul pe mijlocul de transport se plateste anual, in doua rate egale, pana la datele de 31 martie si 30
septembrie inclusiv. Plata se poate face prin virament bancar; ordin de plata; mandat postal; foaie de
varsamant cu chitanta sau on-line. Impozitul se plateste la Trezoreria din cadrul organului fiscal unde
persoana debitoare este nregistrata.

Potrivit art. 494 alin. (5) din Codul fiscal, veniturile provenite din impozitul pe mijlocul de transport
stabilit pentru anumite autovehicule (de exemplu autovehicul de transport de marfa cu masa totala
autorizatd egala sau mai mare de 12 tone), majorarile de intarziere, precum si amenzile aferente se pot
utiliza exclusiv pentru lucrari de intretinere, modernizare, reabilitare si construire a drumurilor locale si
judetene, din care 60% constituie venituri la bugetul local si 40% constituie venituri la bugetul
judetean.

2.2.3.4. Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor

Taxele pentru eliberarea certificatelor, avizelor sau autorizatiilor sunt platite de orice persoana care
trebuie sa obtina aceste documente, la compartimentul de specialitate al autoritdtii administratiei
publice locale, Thainte de a i se elibera. Acestea sunt integrate in bugetul local.

Codul fiscal nu stabileste taxe diferite, dupa cum contribuabilul este persoana fizica sau juridica. Taxa
pentru eliberarea certificatului de urbanism, in mediul urban, este egald cu suma stabilita conform unui
tabel de calcul, fiind cuprinsa intre 0-14 lei si creste corespunzator suprafetei mai mare de 1000 metri
patrati.

Taxa pentru avizarea certificatului de urbanism de catre comisia de urbanism si amenajarea teritoriului,
de catre primari sau de structurile de specialitate din cadrul consiliului judetean se stabileste de consiliul
local in suma de pana la 15 lei, inclusiv.

Taxa pentru eliberarea unei autorizatii de construire pentru o cladire rezidentiala sau cladire-anexa este
egala cu 0,5% din valoarea autorizata a lucrarilor de constructii.

Taxa pentru eliberarea unei autorizatii privind lucrarile de racorduri si bransamente la retele publice de
apa, canalizare, gaze, termice, energie electrica, telefonie si televiziune prin cablu se stabileste de
consiliul local si este de pana la 13 lei, inclusiv, pentru fiecare racord.



Taxa pentru eliberarea certificatului de nomenclatura stradala si adresa se stabileste de catre consiliile
locale in suma de pana la 9 lei, inclusiv.

Taxa pentru eliberarea autorizatiilor sanitare de functionare se stabileste de consiliul local si este de
pana la 20 lei, inclusiv.

Taxele pentru eliberarea atestatului de producdtor, respectiv pentru eliberarea carnetului de
comercializare a produselor din sectorul agricol se stabilesc de catre consiliile locale si sunt de pana la 80
lei, inclusiv.

Persoanele a caror activitate se incadreaza in grupele 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte activitati de
servire a bauturilor si 932 - Alte activitati recreative si distractive, datoreaza bugetului local o taxa pentru
eliberarea/vizarea anuala a autorizatiei privind desfasurarea activitatii de alimentatie publica, in functie
de suprafata aferenta activitatilor respective, in suma de pana la 8000 de lei. Nivelul taxei se stabileste
prin hotarare a consiliului local.

Plata se poate face prin virament bancar; ordin de platd; mandat postal; foaie de varsamant cu chitanta
sau on-line. Taxele se platesc la Trezoreria din cadrul organului fiscal unde persoana debitoare este
inregistrata.

Potrivit art. 494 alin. (6) din Codul fiscal, pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire de catre presedintii consilillor judetene, cu avizul primarilor comunelor, taxele datorate
constituie venit in proportie de 50% la bugetul local al comunelor si de 50% la bugetul local al judetului.

2.2.3.5. Taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamad si publicitate

Potrivit art. 477 alin. (1) din Codul fiscal, orice persoana care beneficiaza de servicii de reclama si
publicitate iTn Romania, Tn baza unui contract sau a unui alt fel de intelegere incheiata cu alta persoan3,
datoreaza plata taxei prevazute in articolul 477, cu exceptia serviciilor de reclama si publicitate realizate
prin mijloacele de informare in masa scrise si audiovizuale. Aceasta se plateste la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale Tn raza careia persoana presteaza serviciile de reclama si publicitate.

Codul fiscal nu stabileste taxe diferite, dupa cum contribuabilul este persoana fizica sau juridica. Taxa
pentru servicii de reclama si publicitate se calculeaza prin aplicarea cotei taxei respective la valoarea
serviciilor de reclama si publicitate. Cota taxei se stabileste de catre consiliul local, fiind cuprinsa intre 1%
si 3%.

Plata se poate face prin virament bancar; ordin de platd; mandat postal; foaie de varsamant cu chitanta
sau on-line. Taxele se platesc la Trezoreria din cadrul organului fiscal unde persoana debitoare este
inregistrata.

2.2.3.6. Impozitul pe spectacole

Impozitul pe spectacole este reglementat de art. 480-483 din Codul fiscal, potrivit cdrora orice persoana
care organizeaza o manifestare artistica, o competitie sportiva sau alta activitate distractiva in Romania
are obligatia de a plati impozitul pe spectacole. Impozitul pe spectacole se plateste la bugetul local al



unitatii administrativ-teritoriale in raza careia are loc manifestarea artistica, competitia sportiva sau alta
activitate distractiva.

Codul fiscal nu stabileste taxe diferite, dupa cum contribuabilul este persoana fizica sau juridica.
Impozitul pe spectacole se calculeaza prin aplicarea cotei de impozit la suma incasata din vanzarea
biletelor de intrare si a abonamentelor.

Consiliile locale hotdrasc cota de impozit dupa cum urmeaza:

a) pana la 2%, in cazul unui spectacol de teatru, de exemplu o piesa de teatru, balet, opera, operets,
concert filarmonic sau alta manifestare muzicald, prezentarea unui film la cinematograf, un spectacol de
circ sau orice competitie sportiva interna sau internationala;

b) pana la 5% in cazul oricarei altei manifestari artistice decat cele enumerate la lit. a).

Plata se poate face prin virament bancar; ordin de platda; mandat postal; foaie de varsamant cu chitanta
sau on-line. Taxele se platesc la Trezoreria din cadrul organului fiscal unde persoana debitoare este
inregistrata.

2.2.3.7. Taxe speciale

in conformitate cu art. 484 alin. (1) din Codul fiscal, pentru functionarea unor servicii publice locale
create in interesul persoanelor fizice si juridice, precum si pentru promovarea turistica a localitatii,
consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe
speciale.

Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in
conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De exemplu, noul Cod fiscal permite perceperea de taxe pentru cazarea turistilor, o prevedere
echivalenta cu cea din vechiul Cod, care reglementa o taxa hoteliera de 1%.26

2.2.3.8. Alte taxe locale

Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupa caz, pot institui
taxe pentru utilizarea temporara a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale,

%% Th conformitate cu art. 484 alin. (1) din Codul fiscal, pentru functionarea unor servicii publice locale create in
interesul persoanelor fizice si juridice, precum si pentru promovarea turistica a localitatii, consiliile locale, judetene
si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe speciale.

Totodatad, potrivit art. 486 din Codul fiscal, sub denumirea ,alte taxe locale” (deci nu ,taxe speciale”), Consiliile
locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau Consiliile judetene, dupa caz, pot institui taxe pentru
utilizarea temporara a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de
arhitectura si arheologice si altele asemenea.



monumentelor istorice de arhitectura si arheologice si altele asemenea. Consiliile locale pot institui taxe
pentru detinerea sau utilizarea echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de venituri care folosesc
infrastructura publica locala, pe raza localitatii unde acestea sunt utilizate, precum si taxe pentru
activitatile cu impact asupra mediului Tnconjurator. Taxele acestea se calculeaza si se platesc in
conformitate cu procedurile aprobate de autoritatile deliberative interesate.

O astfel de taxa este taxa pentru indeplinirea procedurii de divort pe cale administrativa este in cuantum
de 500 lei si poate fi majorata prin hotarare a consiliului local, fara ca majorarea sa poata depasi 50% din
aceasta valoare. Taxa se face venit la bugetul local.

Totodata, pentru eliberarea de copii heliografice de pe planuri cadastrale sau de pe alte asemenea
planuri, detinute de consiliile locale, consiliul local stabileste o taxa de pana la 32 lei, inclusiv.

2.2.3.9. Impozitul pe transferul dreptului de proprietate

Impozitul este aferent transferului dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin acte
juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum si asupra
terenurilor de orice fel fara constructii.

Impozitul se calculeaza si se incaseaza de notarul public inainte de autentificarea actului sau, dupa caz,
intocmirea incheierii de finalizare a succesiunii.

Impozitul stabilit in aceste conditii se distribuie astfel: (a) o cota de 50% se face venit la bugetul de stat;
b) o cota de 50% se face venit la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale pe teritoriul carora se afla
bunurile imobile ce au facut obiectul instrainarii.

2.2.3.10. Taxele judiciare de timbru

Taxele judiciare de timbru sunt reglementate de OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.
Potrivit prezentei ordonante, actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti, precum si cererile
adresate Ministerului Justitiei si Parchetului de pe lang4 nalta Curte de Casatie si Justitie sunt supuse
taxelor judiciare de timbru.

Plata taxelor de timbru este datoratd de catre orice persoand fizica sau juridica si reprezinta plata
serviciilor prestate de catre instantele judecatoresti, precum si de catre Ministerul Justitiei si Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Cuantumul taxei este diferit dupd cum obiectul cererii sau actiunii este sau nu evaluabil in bani.
Totodata, ordonanta stabileste punctual sumele datorate pentru fiecare categorie de cerere sau actiune
in parte. Mai mult, sunt reglementate situatiile si procedura de scutire de la plata taxelor de timbru.

Din punct de vedere financiar, conform art. 40 din OUG nr. 80/2013 taxele judiciare de timbru se platesc
de debitorul taxei in numerar, prin virament sau in sistem on-line, intr-un cont distinct de venituri al
bugetului local "Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru", al unitatii administrativ teritoriale in
care persoana fizica are domiciliul sau resedinta ori, dupa caz, in care persoana juridica are sediul social.



Costurile operatiunilor de transfer al sumelor datorate ca taxa judiciara de timbru sunt in sarcina
debitorului taxei.

Concomitent, daca persoana care datoreaza taxa judiciara de timbru nu are nici domiciliul, nici resedinta
ori, dupa caz, sediul in Romania, taxa judiciara de timbru se plateste Tn contul bugetului local al unitatii
administrativ teritoriale Tn care se afla sediul instantei la care se introduce actiunea sau cererea.

Initial, la finele fiecarei zile lucratoare, unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului virau o cota de 30% din
suma colectata in contul de venituri al bugetului local Tn ziua respectiva, in contul distinct de venituri al
bugetului de stat "Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru", deschis la unitatile Trezoreriei
Statului. in prezent, incepand cu data de 1 ianuarie 2014, din sumele incasate in contul bugetelor locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale, cota care se vireaza la bugetul de stat este de 45%.

Reamintim ca impozitul pe veniturile realizate din activitati desfasurate de avocati, notari publici si
executori judecatoresti se constituie venit la bugetul de stat si se vireaza intr-un cont distinct de venituri
al acestuia. Ministerul Finantelor Publice comunica lunar Ministerului Justitiei informatiile privind sumele
virate Tn acest cont.

2.2.3.11. Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile judetene

Potrivit art. 489 din Codul fiscal, autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea
autoritatii executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale mentionate mai sus, in
functie de urmatoarele criterii: economice, sociale, geografice, precum si de necesitatile bugetare locale,
cu exceptia taxelor judiciare de timbre si taxelor extrajudiciare de timbru prevazute de lege, exclusiv
contravaloarea cheltuielilor efectuate cu difuzarea timbrelor fiscale. Cotele aditionale nu pot fi mai mari
de 50% fata de nivelurile maxime stabilite Tnh Codul fiscal.

Tn ceea ce privesc implicatiile bugetare, impozitele si taxele locale, majorarile de intarziere, precum si
amenzile aferente acestora constituie integral venituri la bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Totodata, constituie venit la bugetul local sumele provenite din:
a) majordrile pentru plata cu intarziere a impozitelor si taxelor locale;
b) taxele judiciare de timbru si alte taxe de timbru prevazute de lege;

c) taxele extrajudiciare de timbru prevazute de lege, exclusiv contravaloarea cheltuielilor efectuate cu
difuzarea timbrelor fiscale.

2.2.4. Contributii de asigurari sociale

in Romania, sistemul de securitate sociald se bazeazi pe 3 bugete nationale distincte: Bugetul
asigurdrilor sociale de stat (pensii, accidente de munca si boli profesionale), Bugetul asigurarilor sociale
de sanatate (servicii medicale generale, accidente de munca si boli profesionale) si Bugetul asigurarilor
pentru somaj (somaj si garantare pentru plata creantelor salariale). Le vom analiza pe rand.



2.2.4.1. Contributii la Bugetul asigurdrilor sociale de stat

Contributia de asigurari sociale (pensii)

Contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat sunt reglementate de art.
135-152 din Codul fiscal. Potrivit acestor reglementari, urmatoarele persoane au calitatea de
contribuabili/platitori de venit la sistemul public de pensii, dupa caz:

a) cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul ori
resedinta in Romania;

b) cetatenii romani, cetatenii altor state si apatrizii care nu au domiciliul sau resedinta in Romania, in
conditiile prevazute de legislatia europeana aplicabila Tn domeniul securitatii sociale, precum si de
acordurile privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte;

c) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, atat pe
perioada in care persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii ori asimilate salariilor desfasoara
activitate, cat si pe perioada in care acestea beneficiaza de concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate;

d) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene si a municipiului Bucuresti, pentru persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj sau,
dupa caz, de alte drepturi de protectie sociala ori de indemnizatii de asigurari sociale de sanatate care se
acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj, potrivit legii, si pentru care dispozitiile legale prevad plata
de contributii de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat din bugetul asigurarilor
pentru somaj;

e) Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, prin casele de asigurari de sanatate subordonate, pentru
anumite persoane;

f) unitatile trimitatoare, pentru personalul roman trimis in misiune permanenta in strainatate.

In acelasi timp, Codul fiscal reglementeaza categoriile de venituri pentru care se datoreaza contributiile
de asigurdri sociale: venituri din salarii sau asimilate salariilor, venituri din activitati independente,
indemnizatii de somaj, indemnizatii de asigurari sociale de sanatate.

Cotele de contributii de asigurari sociale sunt urmatoarele:

a) 26,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia individuala si 15,8%
pentru contributia datorata de angajator;

b) 31,3% pentru conditii deosebite de munca, din care 10,5% pentru contributia individuala si 20,8%
pentru contributia datorata de angajator;

c) 36,3% pentru conditii speciale de munca si pentru alte conditii de munca astfel cum sunt prevazute in
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
din care 10,5% pentru contributia individuala si 25,8% pentru contributia datorata de angajator.

Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii si
venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state.



Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, au obligatia de a
calcula si de a retine la sursa contributiile individuale de asigurari sociale, precum si obligatia de a calcula
contributiile de asigurari sociale datorate de acestia, dupa caz.

n cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din activititi independente si care determing venitul
net anual pe baza normelor anuale de venit, baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale o
reprezinta valoarea anuala a normei de venit raportata la numarul de luni in care se desfasoara
activitatea si nu poate fi mai mica decat echivalentul reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, in vigoare in anul pentru care se stabilesc
platile anticipate, si nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest castig.

Persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente, care determina venitul net anual in
sistem real si/sau pe baza normelor anuale de venit, sunt obligate sd efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale care se stabilesc de organul fiscal competent, prin
decizie de impunere, pe baza declaratiei prevazute la art. 148 alin. (5). Cota de contributie de asigurari
sociale pentru acestia este cota pentru contributia individuala, prevazuta anterior.

Astfel, platitor poate fi angajatorul, platitorul de venituri sau persoana fizica, pe baza declaratiei de venit.

Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale

Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de stat, obligati la plata contributiei de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, pentru cetatenii
romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta
in Romania cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte;

b) Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene si a municipiului Bucuresti, pentru persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj pe
toata durata efectuarii practicii profesionale in cadrul cursurilor organizate potrivit legii.

Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de stat, datoreaza, dupa caz, contributia
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor;

b) indemnizatia de somaj primitd de someri pe toatd durata efectuarii practicii profesionale in cadrul
cursurilor organizate potrivit legii.

Cota de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale este cuprinsa intre
0,15% si 0,85%, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii. Contribuabilii au obligatia de a
calcula cuantumul contributiei si a depune declaratia pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei
pentru care se platesc veniturile.



2.2.4.2. Contributii la Fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate

Contributii de asigurari sociale de sanatate

Aceasta categorie de contributii este reglementata de art. 153-183 din Codul fiscal. Astfel, urmatoarele
persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si ale
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:

a) cetatenii romani cu domiciliul in tara;

b) cetatenii straini si apatrizii care au solicitat si au obtinut prelungirea dreptului de sedere temporara ori
au domiciliul in Romania;

c) cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si ai Confederatiei
Elvetiene care nu detin o asigurare incheiata pe teritoriul altui stat membru care produce efecte pe
teritoriul Romaniei, care au solicitat si au obtinut dreptul de a sta in Romania pentru o perioada de peste
3 luni;

d) persoanele din statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatia
Elvetiana care indeplinesc conditiile de lucrdtor frontalier si desfdsoara o activitate salariata sau
independenta in Romania si care rezida in alt stat membru in care se intorc de regula zilnic ori cel putin o
data pe saptamanag;

e) pensionarii din sistemul public de pensii care nu mai au domiciliul Tn Romania si care isi stabilesc
resedinta pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al unui stat apartinand Spatiului Economic
European sau al Confederatiei Elvetiene, respectiv domiciliul pe teritoriul unui stat cu care Romania
aplica un acord bilateral de securitate sociala cu prevederi pentru asigurarea de boala-maternitate, care
nu detin o asigurare incheiata pe teritoriul altui stat membru care produce efecte pe teritoriul Romaniei;

f) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora;

g) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene si a municipiului Bucuresti, pentru persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj sau,
dupa caz, de alte drepturi de protectie sociald care se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj,
potrivit legii, si pentru care dispozitiile legale prevad plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
din bugetul asigurarilor pentru somaj;

h) Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald, care administreaza si gestioneaza prestatiile sociale
acordate de la bugetul de stat, prin agentiile judetene pentru prestatii sociale, pentru persoanele care
beneficiaza de indemnizatie pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu
handicap, de pana la 3 ani, precum si pentru persoanele care beneficiaza de indemnizatie pentru copilul
cu handicap cu varsta cuprinsa intre 3 si 7 ani,;

i) Agentia Nationala pentru PIati si Inspectie Sociala, care administreaza si gestioneaza prestatiile sociale
acordate de la bugetul de stat, prin agentiile judetene pentru prestatii sociale, pentru persoanele care
beneficiaza de ajutor social;

j) Casa Nationala de Pensii Publice, prin casele teritoriale de pensii si casele sectoriale de pensii, pentru
persoanele care realizeaza venituri din pensii, precum si pentru persoanele preluate in plata
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca ca urmare a unui accident de munca sau a unei
boli profesionale;



k) entitatile care platesc venituri din pensii, altele decat cele prevazute la lit. j);

I) Ministerul Justitiei, prin unitatile sistemului administratiei penitenciare, pentru persoanele care
executa o pedeapsa privativa de libertate sau se afla in arest preventiv in unitatile penitenciare, precum
si pentru persoanele care se afld Tn executarea unei mdsuri educative ori de siguranta privative de
libertate, respectiv persoanele care se afla in perioada de amanare sau de intrerupere a executarii
pedepsei privative de libertate, daca nu au venituri;

m) Ministerul Afacerilor Interne, pentru strainii aflati in centrele de cazare in vederea returnarii ori
expulzarii, precum si pentru cei care sunt victime ale traficului de persoane, care se afla in timpul
procedurilor necesare stabilirii identitatii si sunt cazati in centrele special amenajate potrivit legii;

n) Secretariatul de Stat pentru Culte, pentru personalul monahal al cultelor recunoscute, daca nu
realizeaza venituri din munca, pensie sau din alte surse;

o) autoritatile administratiei publice locale, pentru persoanele, cetateni romani, care sunt victime ale
traficului de persoane, pentru o perioada de cel mult 12 luni, daca nu au venituri.

Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurdri sociale de sanatate, datoreaza, dupa caz,
contributii de asigurari sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor;

b) venituri din pensii;

¢) venituri din activitati independente;

d) venituri din asocierea cu o persoana juridica;

e) venituri din cedarea folosintei bunurilor;

f) venituri din investitii;

g) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;
h) venituri din alte surse;

i) indemnizatii de somaj;

j) indemnizatii pentru cresterea copilului;

k) ajutorul social acordat potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

I) indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca drept urmare a unui accident de munca sau unei
boli profesionale.

Sunt reglementate o serie de scutiri de la plata asigurarilor sociale de sanatate, cum ar fi copiii cu varsta
de pana la 18 ani sau sotul, sotia si parintii fara venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane
asigurate etc.

Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate sunt urmatoarele:
a) 5,5% pentru contributia individualg;
b) 5,2% pentru contributia datorata de angajator.

Baza de calcul asupra careia se aplica acestea difera in functie de categoria de venituri pentru care se
datoreaza contributia. Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora au obligatia de a calcula si de a retine la sursa contributiile individuale de asigurari sociale de



sanatate, precum si obligatia de a calcula contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate de
acestia, dupa caz.

Totodata, potrivit art. 178 din Codul fiscal, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din investitii
si/sau din alte surse, contributia de asigurari sociale de sdnatate se stabileste de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere anuald, pe baza informatiilor din declaratia privind venitul realizat
sau din declaratia privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, precum si
pe baza informatiilor din evidenta fiscala, dupa caz.

Contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate

Contribuabilii/platitorii de venit obligati la plata contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, pentru cetatenii
romani, cetateni ai altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta
in Romania, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile Tn domeniul securitatii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte;

b) persoanele fizice cetateni romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform
legii, domiciliul sau resedinta in Romania, si care realizeaza In Romania venituri din salarii sau asimilate
salariilor de la angajatori din state care nu intra sub incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romania este
parte;

c) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene si a municipiului Bucuresti, pentru persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj sau,
dupa caz, de alte drepturi de protectie sociald care se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj,
potrivit legii, si pentru care dispozitiile legale prevad plata contributiei pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate din bugetul asigurarilor pentru somaj.

Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate, datoreaza, dupa caz,
contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sandtate pentru urmatoarele categorii
de venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor;
b) indemnizatiile de somaj;

c) indemnizatiile de incapacitate temporara de munca ca urmare a unui accident de munca sau unei boli
profesionale.

Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate este de 0,85% si se
aplicd unei baze lunare de calcul ce difera in functia de categoria de venit. Calculul si plata contributiei
intra in sarcina platitorului de venit pana la data de 25 a fiecarei luni.



2.2.4.3. Contributii la Bugetul asigurdrilor pentru somaj
Contributii de asigurari pentru somaj

in conformitate cu art. 184 din Codul fiscal, urméatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori
de venit la sistemul de asigurari pentru somaj, dupa caz:

a) cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau
resedinta in Romania, precum si cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii care nu au domiciliul
sau resedinta in Romania in conditiile prevazute de legislatia europeana aplicabilda in domeniul securitatii
sociale, precum si in acordurile privind sistemele de securitate sociald la care Romania este parte;

b) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora.

Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari pentru somaj, datoreaza, dupa caz, contributii de
asiguradri pentru somaj pentru veniturile din salarii sau asimilate salariilor.

Cotele de contributii de asigurari pentru somaj sunt urmatoarele:
a) 0,5% pentru contributia individual3;
b) 0,5% pentru contributia datorata de angajator.

Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora au obligatia de a
calcula si de a retine la sursa contributiile individuale de asigurari pentru somaj, precum si obligatia de a
calcula contributiile de asigurari pentru somaj datorate de acestia, dupa caz.

Contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale

Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, resursele financiare constituite in Fond se prevad distinct la partea de
venituri a bugetului asigurarilor pentru somaj.

Contribuabilii/platitorii de venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, obligati la plata
contributiei sunt persoanele fizice si juridice, cu exceptia institutiilor publice, ce pot sa angajeze forta de
munca pe bazad de contract individual de munca, in conditiile prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata. Acestia datoreaza, dupa caz, contributia la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale pentru veniturile din salarii.

Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata de angajator, este
de 0,25%.



2.2.5. Sinteza privind regimul fiscal din Romania

2.2.5.1. Tipurile de impozite si taxe percepute in Romdnia

Impozitele pot fi clasificate generic Tn impozite directe si impozite indirecte.

Impozitele directe sunt cele aplicate nemijlocit asupra sursei de venit a contribuabililor sau asupra
proprietatii acestora, pe baza cotelor prevazute de lege, si se platesc direct de catre subiectul impozabil.
fn Romania, din aceastd categorie fac parte, de exemplu: impozitul pe profit, impozitul pe venit, taxele
asupra mijloacelor de transport, impozitele pe teren si cladiri etc.

Impozitele indirecte sunt cele aplicate asupra circulatiei bunurilor sau prestarii de servicii. Acestea sunt
platite de catre profesionistul care exercita activitatea respectiva, desi cel care suporta taxe este in final
consumatorul, impozitul fiind inclus in pretul de vanzare al bunului sau serviciului. Dintre acestea
amintim: taxa pe valoare adaugata, accizele, taxele vamale etc.

Din punct de vedere al sistemului bugetar, impozitele si contributiile Tn Romania sunt clasificate prin
raportare la veniturile publice, in venituri ordinare si venituri extraordinare. Veniturile ordinare cuprind
impozitele directe si pe cele indirecte, precum si veniturile obtinute de la companiile si proprietatile
statului. Pe de alta parte, veniturile extraordinare sunt constituite din imprumuturile de stat si din
emisiunea monetara.

n ce priveste obiectului studiului nostru, cea mai relevant clasificare a taxelor si impozitelor se face in
functie de bugetul in care intrd aceste obligatii de plata. Astfel, conform legislatiei Tn vigoare din
Romania, existd impozite si taxe care intrd exclusiv in bugetele locale, altele care intra numai in bugetul
de stat, precum si unele care se impart intre bugetele locale si bugetul de stat. intrucat am prezentat in
detaliu principalele taxe si impozitele din tara noastra intr-un capitol anterior, nu vom reveni asupra lor,
ci vom face doar o sinteza a acestora, in functie de criteriul bugetului pe care 1l alimenteaza.

n categoria taxelor si impozitelor care intrd exclusiv in bugetul local intrd: impozitul si taxa pe cladiri,
impozitul si taxa pe terenuri, impozitul pe mijloacele de transport, taxa pentru certificate, avize si
autorizatii, taxa pentru reclama si publicitate, impozitul pe spectacole, precum si alte taxe speciale sau
taxe locale. Taxele si impozitele care intra exclusiv in bugetul de stat sunt, in principal: impozitul pe
profit, impozitul pe venitul microintreprinderilor, impozitul pe dividende, accizele si taxele speciale pe
consum, precum si impozitul pe constructiile persoanelor juridice. In fine, citeva taxe si impozite se
impart in diferite cote intre bugetul local si bugetul de stat: taxa judiciara de timbru, impozitul pe
transferul dreptului de proprietate, impozitul pe venit si taxa pe valoarea adaugata. Pentru a facilita o
privire de ansamblu, am inclus aceste date in tabelul de mai jos:



Taxe si impozite care Taxe si impozite care se impart Taxe si impozite care

raman exclusiv in intre BUGETUL LOCAL si raman exclusiv in
BUGETUL LOCAL BUGETUL DE STAT BUGETUL DE STAT
55% Taxa judiciard de timbru 45%"’
(se Tncaseaza n BL, se vireaza in
BS)
50% Impozitul pe transferul dreptului 50%
de proprietate
71,5%28 Impozitul pe venit 28,5%29
35,71%° T.V.A. 64,29%"
Impozit/taxa pe cladiri 100% 100% Impozitul pe profit
Impozit/taxa pe teren 100% 100% Impozitul pe venitul
microintreprinderilor
Impozit pe mijloacele de 100% 100% Impozit pe dividende
transport
Taxa pentru certificate, 100% 100% Accize si taxe speciale
avize si autorizatii
Taxa pentru reclama si 100% 100% Impozit pe constructii
publicitate
Impozitul pe spectacole 100%
Taxe speciale 100%
Alte taxe locale 100%

Tabelul nr. 4 — Sintezd privind principalele taxe si impozite percepute in Roménia,
pe categorii de bugete (bugete locale, buget de stat sau partajate)

2.2.5.2. Cine colecteazd impozitele?

Impozitele si contributiile ce intra in bugetul de stat sunt prelevate, atat la nivel central, cat si la nivel
local, prin intermediul Trezoreriei Statului. Masurile in vederea colectarii si urmaririi realizarii veniturilor
la Bugetul de stat sunt realizate de Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala de Administrare
fiscala si organele sale din teritoriu: directii regionale si administratii judetene.

Impozitele si taxele locale se colecteaza direct de catre autoritatile administratiei publice locale.

¥ panj la 1 ianuarie 2014, cota era de 30%.

%8 Acest procent rezultd din fnsumarea cotelor ce revin localitatii (41,75%) si judetului (11,25%), la care se adauga
cota de echilibrare (18,5%), ce se redistribuie intre localitati si judet.

2 2006, cota era de 18%, apoi s-a majorat la 23% (2010), iar in prezent este de 28,5%. A fost si 38,5% in 2001, dar
atributiile si responsabilitatile autoritatilor locale erau mult mai reduse (nivel scazut de descentralizare).

* conform Legii bugetului de stat pe 2016. Sumele sunt prevazute valoric, astfel incat procentul a rezultat din
calcul.

* 1dem.




2.2.5.3. Cine sunt contribuabilii?

Potrivit definitiei legale, contribuabilii sunt persoane fizice, persoane juridice, sau orice alta entitate fara
personalitate juridica ce datoreaza, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale.

Persoana fizicd ce datoreaza impozite, taxe si contributii este orice individ care exercitda o munca
remunerata, are in proprietate bunuri supuse impozitarii, precum si care exercita o activitate prevazuta
de lege ca fiind impozitata. Intra Tn aceasta categorie si cei care exercita profesiile liberale sau alte
activitati independente, cum ar fi avocati, notari, arhitecti, taximetristi, moase etc.

Plata impozitelor taxelor si contributiilor se realizeaza fie de catre platitorul de venit (de exemplu,
angajatorul), fie direct de cétre beneficiarul venitului. Tn cazul impozitului pe proprietate, obligatia de
plata a acestuia revine proprietarului sau concesionarului, dupa caz. Toate acestea, fie pe baza unei
declaratii a contribuabilului, fie prin intermediul unei decizii de impunere. Pentru orice venit neimpozitat

,la sursa”, contribuabilul este obligat, la inceputul fiecarui an, sa completeze o declaratie de venit, in
baza caruia va plati impozitul si contributiile corespunzatoare.

La randul lor, persoanele juridice care au sediul social pe teritoriul Romanei sunt impozabile potrivit
legislatiei in vigoare. Tn aceastd categorie intrd societdtile comerciale (societate cu raspundere limitat3,
societate pe actiuni, societate Tn comandita simpld, societate in comandita pe actiuni, societate in nume
colectiv), regiile autonome, societatile bancare si de credit etc. Organizatiile non profit (asociatii si fundatii)
platesc si ele impozit, dar numai pentru activitatile economice pe care le deruleaza si cu anumite deduceri.

n general, persoanele juridice plitesc contributiile pe baza declaratiilor lunare, trimestriale sau anuale,
in functie de obiectul de activitate, sau in baza unor decizii de impunere.

2.2.5.4. Ce se impoziteazd?

Persoanele fizice platesc impozit pe venit si impozit pe proprietate (cladiri, terenuri si autovehicule), dar si
impozit pe transferul proprietatilor imobiliare si diverse taxe locale, dupa caz. Indirect, persoanele fizice
platesc TVA si accize. De asemenea, ele platesc contributii de asigurari sociale, de sandtate si de soma;.

Venitul persoanelor fizice consta in general in salarii, pensii, ajutor de somaj. Pe langa acestea, persona fizica
poate desfdsura activitate de comert ca persoana fizica autorizata, intreprindere familiala sau intreprindere
individuala. Alte surse de venit impozabile sunt prestarile de servicii prin practicarea unei profesii liberale,
meserii, activitatile agricole, piscicole si silvicole, venituri provenite din drepturile de proprietate intelectuala
etc. Sunt impozitate si veniturile din contractele de inchiriere, cele provenite sub forma de dividende sau
dobanzi, din jocurile de noroc sau din premii. Totodata, orice castig de pe piata de capital, din vanzarea-
cumpararea titlurilor de valoare si din orice alte operatiuni cu titluri financiare, sunt impozitate.

Impozitul pe proprietate se percepe asupra bunurilor imobile si asupra autovehiculelor. Impozitul pe
imobile are in vedere cladirile si terenurile si se plateste in functie de suprafatd, amplasament,
activitatea desfasuratd in spatiul respectiv etc. Tn ceea ce priveste autovehiculele, taxele sunt calculate
in functie de tip, de capacitatea cilindrica, de anul de fabricatie etc.

Persoanele juridice platesc, in principal, impozit pe venit, impozit pe profit si impozit pe proprietate.
Impozitul pe venit este platit de catre microintreprinderi, iar impozitul pe profit de restul persoanelor



juridice care nu intra Tn aceasta categorie. Impozitul pe proprietate este aplicat aproximativ la fel ca si in
cazul persoanelor fizice, dar cotele de impozitare difera, fiind in cuantum mai mare.

La transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii, asupra
constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel fara
constructii, contribuabilii, atat persoane fizice, cat si persoane juridice, datoreaza un impozit distinct.

Tabelul de mai jos ofera o privire sintetica asupra principalelor taxe si impozite percepute in Romania, pe
categorii de contribuabili:

Persoana fizica Persoana juridica

Nu este cazul Impozit pe profit

Nu este cazul Impozit pe venitul microintreprinderilor
Impozit pe venit Nu este cazul

Impozit pe venit la transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia asupra
constructiilor de orice fel si a terenurilor
Taxa pe valoare addugata
Accize
Impozit/taxa pe cladiri
Nu este cazul | Impozit pe constructii
Impozitul/Taxa pe teren
Impozitul pe mijlocul de transport
Taxe pentru eliberarea certificatelor, permiselor, autorizatiilor
Taxa pentru servicii de reclama si publicitate
Impozit pe spectacole
Taxa pentru indeplinirea procedurii de divort pe Nu este cazul
cale administrativa
Contributia de asigurari sociale (pensii)
Nu este cazul Contributia de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale
Contributia de asigurari sociale de sanatate
Nu este cazul Contributia pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate
Contributii de asigurari pentru somaj

Nu este cazul Contributia la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale

Tabelul 4'- Sintezé privind principalele taxe si impozite percepute in Romdnia,
pe categorii de contribuabili (persoane fizice / juridice)

2.2.5.5. Ce poate fi dedus fiscal?

fn Romania, persoanele fizice au dreptul la o deducere personald acordatd doar pentru veniturile din
salarii unde se afld functia de baza. In cazul deducerii din venitul din salarii, orice persoana care are in
intretinere copii, sot/sotie sau alti membri de familie pana la gradul doi, in conditiile legii, beneficiaza de
deducere in functie de venitul din salariu si numarul de persoane aflate in intretinerea sa. Astfel,
deducerea este calculata diferit, dupa cum venitul din salariu este de pana la 1500 de lein sau intre 1501-
3000 de lei, iar peste 3000 de lei nu se mai acordd deducerea personala. Totodata, cu cat numarul
persoanelor aflate in intretinere este mai mare, cu atat deducerea personala creste.



La randul lor, si persoanele juridice pot beneficia de deduceri. Corespunzator calculului impozitului pe
profit, contribuabilul poate beneficia de deduceri pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare. Aceste
stimulente se realizeaza fie prin aplicarea metodei de amortizare accelerata si in cazul aparaturii si
echipamentelor destinate activitatilor de cercetare-dezvoltare, fie prin deducerea, in proportie de 50%, a
cheltuielilor eligibile pentru aceste activitati. Toate acestea, desigur, impreuna cu scaderea cheltuielilor
deductibile efectuate Tn scopul desfasurarii activitatii economice.

n context, mentiondm c3, desi nu sunt denumite generic ,,deduceri”, sunt reglementate situatii in care
unele persoane sunt exceptate de la plata anumitor impozite si taxe, sau unele venituri nu sunt supuse
impozitarii. Spre exemplu, nu platesc contributia de asigurari sociale de sanatate copiii pana la varsta de
18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta de 26 de ani, daca sunt elevi, sotul, sotia si parintii fara venituri
proprii, aflati Tn intretinerea unei persoane asigurate, persoanele cu handicap, femeile insarcinate si
lduzele etc.

2.2.5.6. Cdt impozit se pldteste?

Asa cum am mentionat mai sus, impozitul se plateste prin aplicarea cotelor de impozitare asupra
venitului sau proprietatii contribuabilului. Tn ceea ce priveste impozitele si taxele sau contributiile
stabilite la nivel central, acestea se aplica unitar pe intreg teritoriul tarii.

Diferentele de impozitare pot aparea in cazul impozitelor si taxelor locale, acolo unde legislatia permite
consiliilor locale si consiliilor judetene sa stabileasca anumite cote de impozitare, in anumite intervale
sau pana la un anumit plafon.

n Tirgu-Mures, de exemplu, prin Hotararea nr. 320 din 17 decembrie 2015, au fost stabilite impozitele si
taxele locale pentru anul 2016. in cazul impozitului pe clidirile rezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice, cota de impozitare este de 0,85%> aplicatd asupra valorii impozabile a cladirii, iar
pentru clddirile nerezidentiale cota de impozitare este de 0,65%. Pentru clidirile rezidentiale aflate in
proprietatea sau detinute de persoanele juridice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei
cote de 0,2%". Tn mod similar, tot pentru persoanele juridice, impozitul pe clidirile nerezidentiale este
stabilit la cota de 1,3%>° din valoare impozabil3 a cladirii.

La calculul impozitului pe terenuri, asa cum este reglementat de Codul fiscal, se aplica unele cote
aditionale®, stabilite tot prin Hotdrarea de Consiliu Local.

2 Potrivit art. 457 alin. (1) din Codul fiscal, intervalul in care consiliile locale pot stabili impozitul pe

cladirile rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice este de 0,08-0,2% din valoarea impozabil3.

** Potrivit art. 458 alin. (1) din Codul fiscal, intervalul in care consiliile locale pot stabili impozitul pe
cladirile nerezidentiale aflate Tn proprietatea persoanelor fizice este de 0,2-1,3% din valoarea impozabila.

** Potrivit art. 460 alin. (1) din Codul fiscal, intervalul in care consiliile locale pot stabili impozitul pe
cladirile rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor juridice este de 0,08-0,2% din valoarea impozabila.

* Potrivit art. 460 alin. (2) din Codul fiscal, intervalul in care consiliile locale pot stabili impozitul pe
cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor juridice este de 0,2-1,3% din valoarea impozabila.

** Amintim ca, potrivit art. 489 alin. (1) din Codul fiscal, autoritatea deliberativd a administratiei publice
locale, la propunerea autoritatii executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale stabilite prin
Cod, dar nu mai mari de 50% fata de nivelurile maxime stabilite prin lege.



Pentru impozitul pe mijloacele de transport, Consiliul local Tirgu-Mures a decis aplicarea unor cote
aditionale, ce se aplica pe langa cotele prevazute de Codul fiscal. Astfel, asupra impozitului pe mijloacele
de transport inmatriculate, se aplica cota aditionald de 19,25 %, asupra impozitului pe mijloacele de
transport Tnregistrate se aplica cota aditionala de 6%, iar pentru autovehiculele de transport marfa cu
masa totalad autorizata egald sau mai mare de 12 tone, impozitul creste cu 6,26%.

2.2.5.7. Cum se deruleaza procedura fiscald?

Procedura fiscald in Romania este diferitd in functie de categoria de impozit. In contextul de fats,
amintim cele mai importante proceduri pentru contribuabilul de rand.

in cazul impozitului pe venit, procedura este diferitd dupa categoria de venituri impozabile. Astfel,
procedura impozitului pe salarii se desfasoara lunar, platitorii de venit fiind obligati la calcularea,
retinerea si plata impozitului citre organele competente. in acest sens, platitorii de venituri au obligatia
sa completeze si sa depuna declaratia privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar
de venit, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc aceste venituri.
Procedura este similara si in cazul impozitului pe venitul din pensii.

Impozitul pe veniturile din activitatile independente se plateste aferent perioadei fiscale de un an, fie in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate, fie pe baza normelor de venit. Oricum, contribuabilii care
realizeaza venituri din activitati independente au obligatia sa efectueze plati anticipate Tn contul
impozitului anual datorat la bugetul de stat, cu exceptia veniturilor pentru care platile anticipate se
stabilesc prin retinere la sursa.

Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de
calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii
care se comunica contribuabililor, potrivit legii. Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la
data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Pentru stabilirea platilor anticipate, organul fiscal
va lua ca baza de calcul venitul anual estimat, Tn toate situatiile Tn care a fost depusa o declaratie privind
venitul estimat/norma de venit pentru anul curent, sau venitul net din declaratia privind venitul realizat
pentru anul fiscal precedent, dup3 caz’’.

Contribuabilii care isi determina veniturile in sistem real au obligatia de a depune o declaratie privind
venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a
anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru
fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va
fi venitul net/pierderea distribuitd din asociere. Pe baza declaratiei, organul fiscal competent emite o
decizie de impunere.

Mentiondam ca aceasta procedura fiscald se aplica si in cazul contribuabililor ce realizeaza venituri din
cedarea folosintei bunurilor, venituri din drepturi de proprietate intelectuala (daca nu este retinut la
sursa), venituri din anumite premii si jocuri de noroc sau din alte surse.

3" A se vedea art.121 din Codul fiscal.



Impozitul din veniturile din investitii se calculeaza si se retine de catre platitorii de astfel de venituri si se
plateste lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare Tnregistrarii in cont.

Impozitul pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal se calculeaza si se
incaseaza de notarul public, inainte de autentificarea actului. Impozitul calculat si incasat se plateste
pand la data de 25 inclusiv a lunii urmé&toare celei in care a fost incasat. in situatia mostenirilor, nu se
datoreaza impozit daca succesiunea este dezbatuta si finalizata in termen de 2 ani de la data decesului
autorului succesiunii. Tn cazul nefinalizarii procedurii succesorale in termenul prevdzut mai sus,
mostenitorii datoreaza un impozit de 1% calculat la valoarea masei succesorale.

Impozitele pe cladiri si terenuri se datoreaza anual de catre persoana care, la 31 decembrie a anului
anterior, are in proprietate clddirea sau terenul. Tn momentul dobandirii terenului/cl&dirii sau construirii
cladirii, proprietarul acesteia are obligatia sa depuna o declaratie la organul fiscal local in a carui raza
teritoriala de competenta se afla cladirea, in termen de 30 de zile de la data dobandirii, si datoreaza
impozit pe cladiri/terenuri incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator. Impozitele pe cladiri si
terenuri se platesc anual, in doua rate egale, pana la datele de 31 martie si 30 septembrie, inclusiv.
Pentru plata cu anticipatie a impozitului, datorat pentru intregul an de catre contribuabili, pana la data
de 31 martie a anului respectiv, se acorda o bonificatie de panad la 10%, stabilitda prin hotdrare a
consiliului local.

fn mod similar, impozitul pe mijlocul de transport urmeazi aceeasi procedurd ca si impozitele pe cladiri si
terenuri, cu mentiunea ca declaratia privind dobandirea mijlocului de transport se depune, de catre
proprietar, la organul fiscal local in a carui raza teritoriala de competenta are domiciliul, sediul sau
punctul de lucru, dupa caz.

n ceea ce priveste impozitele si taxele locale, acestea pot fi platite on-line pe portalul www.ghiseul.ro,
inrolat in Sistemul National Electronic de Platd Online. La nivel national, depunerea declaratiilor fiscale
de catre contribuabili se poate face pe www.anaf.ro.


http://www.ghiseul.ro/
http://www.anaf.ro/

2.3. VENITURILE AUTORITATILOR LOCALE ROMANE

Potrivit Legii finantelor publice locale, nr. 273 din 2006, veniturile bugetare sunt definite ca fiind
resursele banesti care se cuvin bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unor prevederi
legale, formate din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri, cote si sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat, subventii etc.

Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale trebuie sa se bazeze pe constatarea, evaluarea si
inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si
taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, in scopul evaluarii corecte a veniturilor.

Proiectele bugetelor se elaboreaza de catre ordonatorii principali de credite, iar veniturile si cheltuielile
se grupeaza in buget pe baza clasificatiei bugetare aprobate de Ministerul Finantelor Publice.

Conform Legii finantelor publice locale, veniturile bugetelor locale pot fi actualizate ca urmare a perfectionarii
legislatiei fiscale, precum si prin legile bugetare anuale, in concordanta cu programele de crestere a
autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si de descentralizare a serviciilor publice.

2.3.1. Categorii de venituri bugetare

Dupa cum am aratat in sectiunea dedicata cadrului legislativ fiscal din Romania, Legea nr. 273 din 2006,
privind finantele publice locale stipuleaza cinci categorii de venituri bugetare locale:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate
din impozitul pe venit®;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari*’;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari.
Avand in vedere faptul c& bugetul unitatilor administrativ-teritoriale cuprinde o sectiune de functionare®
si 0 sectiune de dezvoltare®, si veniturile bugetare sunt impértite prin Legea finantelor publice locale® in

doua categorii, unele cu, iar altele fara echivalent in cealalta sectiune:

*# Art. 2, alin. 1, pct. 58

» Competentele in stabilirea impozitelor si taxelor locale le revin consiliilor locale, judetene, precum si Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

%0 Donatiile si sponsorizarile se cuprind in bugetul de venituri si cheltuieli prin rectificare bugetara locala, numai
dupa incasarea lor.

41 Sectiunea de functionare este partea de bazd, obligatorie, a bugetului, care cuprinde veniturile necesare
finantarii cheltuielilor curente pentru realizarea competentelor stabilite prin lege, precum si cheltuielile curente
respective.

a Sectiunea de dezvoltare este partea complementara a bugetului, care cuprinde veniturile si cheltuielile de capital
aferente implementarii politicilor de dezvoltare la nivel national, regional, judetean, zonal sau local, dupa caz.

“ Art. 2, alin. 2, modificat succesiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 si prin Legea nr. 13/2011.



Veniturile sectiunii de functionare
venituri proprii ale UAT, cu exceptia veniturilor din
valorificarea unor bunuri, sumelor reprezentand amortizarea
mijloacelor fixe si a sumelor aferente depozitelor speciale
pentru constructia de locuinte

Veniturile sectiunii de dezvoltare
sume rezultate din valorificarea unor bunuri, sume
reprezentand amortizarea mijloacelor fixe si
sume aferente depozitelor speciale
pentru constructia de locuinte

venituri proprii ale institutiilor publice locale finantate integral
sau partial din venituri proprii

subventii pentru finantarea cheltuielilor curente

subventii pentru cheltuieli de capital

sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
finantarea cheltuielilor curente

sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
finantarea cheltuielilor de capital

venituri din imprumuturi acordate institutiilor si serviciilor
publice locale sau activitatilor finantate integral din venituri
proprii

sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari

varsaminte din sectiunea de functionare pentru finantarea
sectiunii de dezvoltare, care se
reflecta cu valoare negativa

varsaminte din sectiunea de functionare

Tabelul nr. 5 - Categoriile de venituri ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
in functie de sectiunea din buget pe care o alimenteazda

Observam ca, in afara de veniturile proprii, unitatile administrativ-teritoriale incaseaza si venituri de la
nivel central, respectiv de la bugetul de stat. Cu toate ca cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit
sunt formal incluse Tn categoria veniturilor proprii (ceea ce este fundamental corect, caci sunt ,produse”
pe plan local), in realitate aceste sume de bani intra in bugetul de stat, de unde se intorc in bugetele
locale cu acest titlu. De remarcat ca impozitul pe profit incasat de la contribuabilii persoane juridice nu se
regdseste printre veniturile bugetului local, nici ca venit propriu, nici ca suma sau cota defalcata. Alte
venituri care provin de la bugetul central sunt sumele defalcate din TVA, precum si subventiile, dupa cum

se poate observa in imaginea de mai jos:

Cotesi sume
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Cote defalcate din impozitul pe venit

Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea bugetelor locale

Pentru finantarea cheltuielilor descentralizate

Pentru drumuri

Pentru echilibrarea bugetelor locale

Pentru finantarea invatamantului particular sau

confesional acreditat

De la bugetul de stat

De la alte administratii

Figura 1 - Categoriile de venituri care provin de la nivel central (conform Legii bugetului de stat pe 2016)




2.3.2. Veniturile localitatilor

Localitatile din Romania, respectiv cele cu capacitate administrativa proprie — comune, orase si municipii,
isi alimenteaza bugetul din (1) venituri proprii, (2) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,
(3) subventii de la bugetul de stat si de la alte administratii, (4) transferuri voluntare, altele decat
subventiile si (5) diverse operatiuni financiare.

Sintetizand, putem spune ca in bugetele locale se varsa doua mari categorii de venituri: veniturile proprii
si veniturile care provin de la centru, fiecare dintre aceste categorii fiind alimentate, la randul lor, din mai
multe surse, asa cum se poate observa in imaginea de mai jos:

VENITURILE

LOCALITATII
I i
| |
Venituri broprii Venituri de la nivel
prop central
Impozite si taxe o Cote defalcate din Sume defalcate din
locale, amenzi, financiare ) itul it TVA Subventii
penalitati etc. u (imprumuturi etc.) u impozitul pe ven! u u

Figura 2 - Principalele categorii de venituri ale bugetelor localitdtilor (comune, orase, municipii)

n categoria veniturilor proprii se includ in principal sumele incasate din taxe si impozite exclusiv locale,
dar si cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit incasat in bugetul de stat. Paradoxal, impozitul pe
venit este considerat de Legea finantelor publice locale ca fiind venit propriu al localitatii, dar intra in
bugetul de stat, urmand ca o parte din acesta sa se intoarca in bugetul local, printr-o procedura
greoaie si inutild. Tn categoria veniturilor proprii ale localititii mai intrd sumele incasate cu titlu de
impozit pe profit de la regiile autonome si societatile comerciale de sub autoritatea Consiliului local, dar
niciun fel de altfel de impozit pe profit, care intra in totalitate in bugetul de stat, fara sa se intoarca
deloc in bugetul local. Nomenclatorul tuturor veniturilor proprii ale localitatilor din Romania poate fi
consultat in tabelul de mai jos.

Cat priveste veniturile provenind de la nivel central, in afara de o parte din impozitul pe venit colectat
pe plan local (care, dupa cum am aratat, este formal inclus Tn categoria veniturilor proprii), in bugetele
localitatilor intra anumite ,sume defalcate” din taxa pe valoarea adaugata colectata la nivel national (al
caror cuantum este decis anual, prin Legea bugetului de stat) si subventii. Tabelul urmator evidentiaza in
detaliu si aceasta categorie de venituri ale localitatii.



A. Venituri proprii

1.

Impozit pe profit de la RA si SC de sub autoritatea CL

2.

Cote defalcate din impozitul pe venit

a) Cote defalcate din impozitul pe venit

b) Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital

Impozite si taxe pe proprietate:

a) impozit pe cladiri;

b) impozit pe terenuri;

c) taxe juridice din timbru, taxe de timbru pentru activitatea notariala si alte taxe de timbru

d) alte impozite si taxe pe proprietate.

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii:

- taxe hoteliere (in prezent, eliminate de noul Cod fiscal)

Taxe pe servicii specifice:

a) impozit pe spectacole;

b) alte taxe pe servicii specifice.

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati:

a) taxe asupra mijloacelor de transport;

b) taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare;

c) alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati.

Alte impozite si taxe fiscale:

- alte impozite si taxe fiscale (de exemplu, pentru divortul administrativ)

Venituri din proprietate:

a) vdrsaminte din profitul net al RA de sub autoritatea CL;

b) restituiri de fonduri din finantarea bugetara a anilor precedent;i;

c) venituri din concesiuni si inchirieri;

d) venituri din dividende;

e) alte venituri din proprietate.

10.

Venituri din dobanzi:

- alte venituri din dobéanzi.

11.

Venituri din prestari de servicii si alte activitati:

a) venituri din prestari de servicii;

b) contributia lunara a parintilor pentru intretinerea copiilor in crese;

c) contributia persoanelor beneficiare ale cantinelor de ajutor social;

d) taxe din activitati cadastrale si agricultura;

e) contributia lunara a parintilor pentru intretinerea copiilor in unitatile de protectie sociala;

f) venituri din recuperarea cheltuielilor de judecatd, imputatii si despagubiri;

g) alte venituri din prestari de servicii si alte activitati.

12.

Venituri din taxe administrative, eliberari de permise:

a) taxe extrajudiciare de timbru;

b) alte venituri din taxe administrative, eliberari de permise.




13.  Amenzi, penalitdti si confiscari:

a) venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale;

b) penalitati pentru nedepunerea sau depunerea cu intarziere a declaratiei de impozite si taxe;

b) incasari din valorificarea bunurilor confiscate, abandonate si alte sume constatate o data cu confiscarea;

c) alte amenzi, penalitati si confiscari.

14. Diverse venituri:

a) varsaminte din venituri si/sau disponibilitdtile institutiilor publice;

b) alte venituri.

15. Venituri din valorificarea unor bunuri:

a) venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice;

b) venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului;

c) venituri din privatizare;

d) venituri din vanzarea unor bunuri apartindnd domeniului privat.
‘ B. Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat

Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata:

a) Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti
b) Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru drumuri

¢) Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale

d) Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea invatamantului particular sau confesional acreditat

C. Transferuri voluntare, altele decat subventiile

a) Donatii si sponsorizari

b) Varsaminte din sectiunea de functionare pentru finantarea sectiunii

de dezvoltare a bugetului local (evidentiate cu semnul minus)

¢) Varsaminte din sectiunea de functionare

d) Alte transferuri voluntare

e) Sume primite din Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene

Subventii de la bugetul de stat si de la alte administratii

1. Subventii de la bugetul de stat:

a) Retehnologizarea centralelor termice si electrice de termoficare

b) Investitii finantate partial din imprumuturi externe

c) Aeroporturi de interes local

d) Planuri si regulamente de urbanism

e) Strazi care se vor amenaja in perimetrele destinate constructiilor de cvartale de locuinte noi

f) Finantarea actiunilor privind reducerea riscului seismic al constructiilor existente cu destinatie de locuinta

g) Subventii pentru reabilitarea termica a cladirilor de locuit

h) Finantarea unor cheltuieli de capital ale unitatilor de invatamant preuniversitar

i) Subventii primite din Fondul National de Dezvoltare

j) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru finantarea investitiilor Tn sanatate

k) Subventii pentru finalizarea lucrarilor de constructie a asezamintelor culturale

1) Subventii din veniturile proprii ale Ministerului Sdndtatii catre bugetele locale pentru finantarea investitiilor in sanatate

m) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare




n) Subventii primite din Fondul de interventie

o) Finantarea lucrarilor de cadastru imobiliar

p) Subventii pentru acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri

r) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru finantarea programelor de electrificare

s) Subventii din bugetul de stat catre bugetele locale pentru realizarea obiectivelor de investitii in turism

s) Subventii din bugetul de stat pentru finantarea sanatatii

t) Sume primite de administratiile locale Tn cadrul programelor FEGA implementate de APIA

t) Sume primite de administratiile locale in cadrul programelor finantate din Fondul Social European

u) Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea unor programe de interes national

v) Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea investitiilor pentru institutii publice de asistenta sociala si unitati
de asistenta medico-sociale

w) Subventii pentru sprijinirea construirii de locuinte.  Subventii pentru finantarea locuintelor sociale

x) Sume alocate din bugetul de stat aferente corectiilor financiare

y) Finantarea Programului National de Dezvoltare Locala

z) Subventii din bugetul de stat alocate conform contractelor incheiate cu directiile de

aa) sanatate publica

ab) Subventii din sume obtinute Tn urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru
finantarea proiectelor de investitii

ac) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare aferente perioadei de programare 014 - 2020

2. Subventii de la alte administratii:

a) Subventii primite de la bugetele proprii ale judetelor pentru  finantarea centrelor pentru protectia copilului

b) Subventii de la bugetul asigurdrilor pentru somaj cdtre bugetele locale, pentru finantarea programelor pentru ocuparea
temporara a fortei de munca si subventionarea locurilor de munca

c) Subventii primite de la alte bugete locale pentru institutiile de asistenta sociala pentru persoanele cu handicap*)

d) Subventii primite de la bugetele consiliilor locale si judetene pentru ajutoare in situatii de extrema dificultate

e) Alte subventii primite de la administratia centrala pentru finantarea unor activitati

f) Subventii primite din bugetul judetului pentru clasele de invdatamant special organizate in cadrul unitatilor de invatamant
de masa

g) Sume primite de la Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

h) Sume primite de la bugetul judetului pentru plata drepturilor de care beneficiaza copiii cu cerinte educationale speciale
integrati in invatdamantul de masa

i) Sume alocate din bugetul AFIR, pentru sustinerea proiectelor din PNDR 2014 — 2020

‘ E. Operatiuni financiare (imprumuturi etc.)

Tabelul 6 - Sursele de venituri ale bugetelor localitdtilor din Romdnia,
conform Legii finantelor publice locale (Anexa 1) si a Legii bugetului de stat pe 2016 (Anexa 11)




Exemplificand pe cazul municipiului Tirgu-Mures, bugetul pe 2016 al acestei localitati din Romania
include urmatoarele categorii de venituri:

Capitol DENUMIRE INDICATOR BUGET 2016 Pondere in total
(lei) venituri (%)
I Venituri proprii 226.142.121 56,32
Il Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat (TVA) 115.188.230 28,69
Il Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete 17.476.884 4,35
IV Donatii si sponsorizéri44 0 0,00
V  Sume primite de la U.E. 42.725.407 10,64
TOTAL VENITURI 401.532.642 100,00

Tabelul 7 — Categoriile de venituri ale municipiului Tirgu Mures, potrivit bugetului pe 2016

intr-o reprezentare graficd, capitolele de venituri bugetare ale municipiului Tirgu-Mures pot fi redate
astfel:

Proportia veniturilor mun. Tg. Mures pe 2016

B VENITURI PROPRII
4,35% 0%

m SUME DEFALCATE DIN UNELE
VENITURI ALE BUGETULUI DE

STAT (TVA)
= SUBVENTII PRIMITE DE LA

BUGETUL DE STAT SI DE LA
ALTE BUGETE
B DONATII SI SPONSORIZARI

W SUME PRIMITE DE LA UE

Figura 3 — Proportia veniturilor municipiului Tirgu Mures, potrivit bugetului pe 2016

n ce priveste categoria de venituri proprii, se preconizeazd ci bugetul pe 2016 al municipiului Tirgu-
Mures va fi alimentat din urmatoarele surse:

44 - . . v eA 4. . a ..
Asemenea sume fiind incerte ca existenta si intindere, nu se includ Tn bugetele initiale.



Capitol DENUMIRE INDICATOR BUGET 2016 Pondere in total

(lei) venituri proprii (%)
01.01 Impozit pe profit 379.920 0,17
03.00 Impozit pe venit (din tranzactia proprietatilor imobiliare) 3.292.071 1,46
04.02 Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 141.156.000 62,42
07.02 Impozite si taxe pe proprietate 40.942.885 18,10
12.02 Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii 343.531 0,15
15.02 Taxe pe servicii specifice 1.716.224 0,76
16.02 Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau 12.083.772 5,34
pe desfasurarea de activitati
18.02 Alte impozite si taxe fiscale 52.644 0,02
30.02 Venituri din proprietate 2.438.633 1,08
33.02 Venituri din prestari de servicii si alte activitati 5.319.725 2,35
34.02 Venituri din taxe administrative, eliberari permise 2.250.651 1,00
35.02 Amenzi, penalitati si confiscari 5.790.360 2,56
36.02 Diverse venituri 10.375.705 4,59

Tabelul 8 — Surse de venituri proprii ale municipiului Tirgu Mures, potrivit bugetului pe 2016

2.3.3. Veniturile judetelor

Judetele Tsi alimenteazd bugetul din surse similare localitatilor, respectiv din: (1) venituri proprii, (2)
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, (3) subventii de la bugetul de stat si de la alte
administratii, (4) transferuri voluntare, altele decat subventiile si (5) diverse operatiuni financiare.

Cele doua mari categorii de venituri ale judetelor sunt, ca si in cazul localitatilor: veniturile proprii si
veniturile care provin de la centru, fiecare cu mai multe subcategorii, asa cum se poate observa in
imaginea de mai jos:

VENITURILE
JUDETULUI
T " Venituri de la nivel
Venituri proprii
central
1 1 1 1 1
d d " | " | " |
Taxe pe utilizarea Overatiuni
drumurilor, P t Cote defalcate din Sume defalcate "
L financiare ) . . - Subventii
concesiuni, n . impozitul pe venit din TVA
PR (imprumuturi etc.)
inchirieri etc.

Figura 4 - Principalele categorii de venituri ale bugetelor judetelor



Din categoria veniturilor proprii ale judetului, in comparatie cu localitatile, lipsesc sumele incasate din

taxe si impozite exclusiv locale, pentru ca acestea se fac venit numai la bugetul localitatilor. Cea mai

importanta sursa de venituri ,,proprii” pentru un judet rdman cotele si sumele defalcate din impozitul pe

venit Tncasat la bugetul de stat, la care se adauga taxele pe utilizarea drumurilor, concesiuni, inchirieri

etc.

Cat priveste veniturile judetului provenind de la nivel central, acestea se compun in principal din sumele

defalcate din taxa pe valoarea adadugata colectata la nivel national (al caror cuantum este decis, ca si in

cazul localitatilor, prin Legea anuala a bugetului de stat) si subventii.

Tabelul urmator ofera o privire asupra principalelor surse de venituri ale judetelor, comparativ cu cele

ale localitatilor.

VENITURI IN BUGETUL PROPRIU AL LOCALITATILOR

VENITURI IN BUGETUL PROPRIU AL JUDETULUI

A. Venituri proprii

Impozit pe profit de la regii autonome si societati
comerciale de sub autoritatea Consiliului local

Impozit pe profit de la regii autonome si societati
comerciale de sub autoritatea Consiliului judetean

Cote defalcate din impozitul pe venit

a) Cote defalcate din impozitul pe venit

b) Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea bugetelor locale

Cote defalcate din impozitul pe venit

a) Cote defalcate din impozitul pe venit

b) Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea bugetelor locale

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital

Impozite si taxe pe proprietate:

a) impozit pe cladiri;

b) impozit pe terenuri;

c) taxe juridice din timbru, taxe de timbru pentru
activitatea notariala si

alte taxe de timbru;

d) alte impozite si taxe pe proprietate.

Nu este cazul

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii

Nu este cazul

Taxe pe servicii specifice:
a) impozit pe spectacole;
b) alte taxe pe servicii specifice.

Nu este cazul

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati:

a) taxe asupra mijloacelor de transport;

b) taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii
de functionare;

c) alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfasurarea de activitati.

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati

a) taxa asupra mijloacelor de transport

b) taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii
de functionare

Venituri din proprietate:

a) varsaminte din profitul net al RA de sub autoritatea
C.L,;

b) restituiri de fonduri din finantarea bugetara a anilor
precedent;i;

Venituri din proprietate:

a) varsaminte din profitul net al RA de sub autoritatea
CJ,;

b) restituiri de fonduri din finantarea bugetara a anilor
precedenti;




¢) venituri din concesiuni si inchirieri;
d) venituri din dividende;
e) alte venituri din proprietate.

c) venituri din concesiuni si inchirieri;
d) venituri din dividende;
e) alte venituri din proprietate.

Venituri din dobanzi:
- alte venituri din dobanzi.

Nu este cazul

Venituri din prestari de servicii si alte activitati:

a) venituri din prestari de servicii;

b) contributia lunara a parintilor pentru intretinerea
copiilor in crese;

c) contributia persoanelor beneficiare ale cantinelor de
ajutor social;

d) taxe din activitdti cadastrale si agriculturd;

e) contributia lunard a pdrintilor pentru intretinerea
copiilor in unitdtile de protectie sociald;

f) venituri din recuperarea cheltuielilor de judecats,
imputatii si despagubiri;

g) alte venituri din prestari de servicii si alte activitati.

Venituri din prestari de servicii si alte activitati:

a) venituri din prestari de servicii;

b) contributia lunara a parintilor pentru intretinerea
copiilor in unitatile de protectie socialg;

c) venituri din recuperarea cheltuielilor de judecats,
imputatii si despagubiri;

d) alte venituri din prestari de servicii si alte activitati

Venituri din taxe administrative, eliberari de permise:

a) taxe extrajudiciare de timbru;

b) alte venituri din taxe administrative, eliberari de
permise.

Nu este cazul

Amenzi, penalitati si confiscari:

a) venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit
dispozitiilor legale;

b) penalitdti pentru nedepunerea sau depunerea cu
intdrziere a declaratiei de impozite si taxe;

b) fincasari din valorificarea bunurilor confiscate,
abandonate si alte sume constatate odata cu confiscarea;

c) alte amenzi, penalitati si confiscari.

Amenzi, penalitati si confiscari:

a) venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit
dispozitiilor legale;

b) incasari din valorificarea bunurilor confiscate,
abandonate si alte sume constatate odata cu confiscarea;

c) alte amenzi, penalitati si confiscari.

Venituri din valorificarea unor bunuri:

a) venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice;

b) venituri din vdnzarea locuintelor construite din
fondurile statului;

c) venituri din privatizare;

d) venituri din vanzarea unor
domeniului privat.

bunuri apartinand

Venituri din valorificarea unor bunuri:

a) venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice;

b) venituri din privatizare;

c) venituri din vanzarea unor
domeniului privat.

bunuri apartinand

B. Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat (TVA)

a) Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
Municipiului Bucuresti

b) Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru drumuri

c) Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru
echilibrarea bugetelor locale

d) Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata
pentru finantarea  invatamantului  particular  sau
confesional acreditat

a) Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
judetelor

b) Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru drumuri

c) Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale

d) Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata
pentru finantarea fnvatamantului  particular sau
confesional acreditat

C. Subventii de la bugetul de stat si de la alte administratii




1. Subventii de la bugetul de stat:

a) Retehnologizarea centralelor termice si electrice de
termoficare

b) Investitii finantate partial din imprumuturi externe

c) Aeroporturi de interes local

d) Planuri si regulamente de urbanism

e) Strazi care se vor amenaja in perimetrele destinate
constructiilor de cvartale de locuinte noi

f) Finantarea actiunilor privind reducerea riscului
seismic al constructiilor existente cu destinatie de locuinta

g) Subventii pentru reabilitarea termica a cladirilor de
locuit

h) Finantarea unor cheltuieli de capital ale unitatilor de
invatamant preuniversitar

i) Subventii primite din Fondul National de Dezvoltare

j) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
pentru finantarea investitiilor in sanatate

k) Subventii pentru finalizarea lucrarilor de constructie
a asezdamintelor culturale

I) Subventii din veniturile proprii ale Ministerului
Sanatatii catre bugetele locale pentru finantarea
investitiilor in sanatate

m) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare

n) Subventii primite din Fondul de interventie

o) Finantarea lucrarilor de cadastru imobiliar

p) Subventii pentru acordarea ajutorului pentru
incdlzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili
petrolieri

g) Subventii din bugetul de stat pentru finantarea
unitatilor de asistenta medico-sociale

r) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
pentru finantarea programelor de electrificare

s) Subventii din bugetul de stat catre bugetele locale
pentru realizarea obiectivelor de investitii in turism

s) Subventii din bugetul de stat pentru finantarea
sanatatii

t) Sume primite de administratiile locale in cadrul
programelor FEGA implementate de APIA

t) Sume primite de administratiile locale in cadrul
programelor finantate din Fondul Social European

u) Subventii primite de la bugetul de stat pentru
finantarea unor programe de interes national

v) Subventii primite de la bugetul de stat pentru
finantarea investitiilor pentru institutii publice de asistenta
sociala si unitati de asistenta medico-sociale

w) Subventii pentru sprijinirea construirii de locuinte.
Subventii pentru finantarea locuintelor sociale

x) Sume alocate din bugetul de stat aferente corectiilor
financiare

y) Finantarea Programului
Locala

National de Dezvoltare

1. Subventii de la bugetul de stat:

a) Aeroporturi de interes local

b) Planuri si regulamente de urbanism

c) Finantarea actiunilor privind reducerea riscului
seismic al constructiilor existente cu destinatie de locuinta

d) Subventii pentru finantarea programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodarire a apelor

e) Finantarea drepturilor acordate persoanelor cu
handicap

f) Finantarea unor cheltuieli de capital ale unitatilor de
fnvatamant preuniversitar

g) Subventii primite din Fondul National de Dezvoltare

h) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
pentru finantarea investitiilor in sanatate

i) Subventii din veniturile proprii ale Ministerului
Sanatatii catre bugetele locale pentru finantarea
investitiilor in sanatate

j) Subventii de la bugetul de stat cdtre bugetele locale
necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare

k) Subventii primite din Fondul de interventie

[) Finantarea lucrarilor de cadastru imobiliar

m) Subventii din bugetul de stat pentru finantarea
unitatilor de asistentd medico-sociale

n) Subventii din bugetul de stat catre bugetele locale
pentru realizarea obiectivelor de investitii in turism

o) Subventii din bugetul de stat pentru finantarea
sanatatii

p) Sume primite de administratiile locale in cadrul
programelor FEGA implementate de APIA

g) Subventii din bugetul de stat pentru finantarea
camerelor agricole

r) Subventii primite de la bugetul de stat pentru
finantarea unor programe de interes national

s) Subventii primite de la bugetul de stat pentru
finantarea investitiilor pentru institutii publice de asistenta
sociala si unitati de asistenta medico-sociale

s) Sume alocate din bugetul de stat aferente corectiilor
financiare

t) Finantarea Programului
Locala

t) Subventii din bugetul de stat alocate conform
contractelor incheiate

cu directiile de sanatate publica

u) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare
aferente perioadei de programare 2014 - 2020

National de Dezvoltare




z) Subventii din bugetul de stat alocate conform
contractelor incheiate cu directiile de sanatate publica

ab) Subventii din sume obtinute in urma scoaterii la
licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd pentru finantarea  proiectelor de investitii

ac) Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare
aferente perioadei de programare 2014 - 2020
2. Subventii de la alte administratii:

a) Subventii primite de la bugetele proprii ale judetelor
pentru finantarea centrelor pentru protectia copilului

b) Subventii de la bugetul asigurdrilor pentru somaj
catre bugetele locale, pentru finantarea programelor
pentru ocuparea temporara a fortei de munca si
subventionarea locurilor de munca

c) Subventii primite de la alte bugete locale pentru
institutiile de asistenta socialda pentru persoanele cu
handicap*)

d) Subventii primite de la bugetele consiliilor locale si
judetene pentru ajutoare in situatii de extrema dificultate

e) Alte subventii primite de la administratia centrala
pentru finantarea unor activitati

f) Subventii primite din bugetul judetului pentru clasele
de Tnvatamant special organizate in cadrul unitatilor de
fnvatamant de masa

g) Sume primite de la Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara

h) Sume primite de la bugetul judetului pentru plata
drepturilor de care beneficiaza copiii cu cerinte
educationale speciale integrati in Tnvatamantul de masa

i) Sume alocate din bugetul AFIR, pentru sustinerea
proiectelor din PNDR 2014 — 2020

2. Subventii de la alte administratii:

a) Subventii de la bugetul asigurarilor pentru somaj
catre bugetele locale, pentru finantarea programelor
pentru ocuparea temporara a fortei de munca si
subventionarea locurilor de munca

b) Subventii primite de la alte bugete locale pentru
institutile de asistenta sociala pentru persoanele cu
handicap

c) Subventii primite de la bugetele consiliilor locale si
judetene pentru ajutoare in situatii de extrema dificultate

d) Alte subventii primite de la administratia centrald
pentru finantarea unor activitati

e) Subventii primite din bugetele locale pentru clasele
de finvatamant de masa organizate in unitatile de
fnvatamant special

f) Sume alocate din bugetul AFIR, pentru sustinerea
proiectelor din PNDR 2014 - 2020

Tabelul 9 — Comparatie intre principalele surse de venituri bugetare ale localitdtilor si judetelor din Romdnia,
conform Legii finantelor publice locale (Anexa 1) si a Legii bugetului de stat pe 2016 (Anexa 11)

in cazul judetului Mures, bugetul acestei unitati teritorial-administrative pe 2016 include urmé&toarele

categorii de venituri:

I Venituri proprii 96.081.000 35,58
Il Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat (TVA) 103.279.000 38,24
Il Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete 65.903.000 24,40
V  Sume primite din fonduri externe nerambursabile (FEN+U.E.) 7.785.000 2,88
TOTAL VENITURI 270.048.000 100,00

Tabelul 10 — Categoriile de venituri ale judetului Mures, conform bugetului pe 2016




ntr-o reprezentare grafica, capitolele de venituri bugetare ale judetului Mures pot fi redate astfel:

Venituri in bugetul
Consiliului Judetean Mures pe 2016

2,88%

H Venituri proprii
B Sume defalcate din TVA
i Subventii

B Sume primite de la UE

Figura 5 — Structura veniturilor Consiliului Judetean Mures pe 2016

Incluzand si completarea din excedentul bugetar al anilor precedenti (masura decisa intrucat cheltuielile
preconizate pe 2016 depadsesc veniturile pe acelasi an), sursele de finantare a cheltuielilor bugetului
judetului Mures se prezints astfel*:

Structura prognozata a surselor de finantare a chetuielior
bugetului pe anul 2016

Excedent bugetar al
anilor precedenti

108.321.000 lei

28,63%

Venituri proprii
96.081.000 lei
25,39%

Fonduri externe
nerambursabile
7.785.000 lei
2,06%

Sume defalcate din
unele venituri ale
bugetului de stat

Subventii de la
bugetul de stat si

alte bugete :
62.903.000 lei 103.279.0000 lei
16,62% 27,30%

Figura 6 — Structura veniturilor Consiliului Judetean Mures pe 2016,
incluzénd excedentul bugetar al anilor precedenti

* Sursa acestui grafic: http://www.cimures.ro/Hotariri/Hot2016/hot007 2016.pdf



http://www.cjmures.ro/Hotariri/Hot2016/hot007_2016.pdf

n ce priveste categoria de venituri proprii, se preconizeaza ci bugetul pe 2016 al judetului Mures va fi
alimentat din urmatoarele surse:

04.02.01 Cote defalcate din impozitul pe venit 61.000.000 63,49
04.02.04 Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru 28.350.000 29,51
echilibrarea bugetelor locale
16.02.03 Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de 350.000 0,36
functionare
16.02.50 Alte taxe pentru utilizarea bunurilor 2.200.000 2,29
00.13 Venituri din proprietate 850.000 0,88
00.14 Vanzari de bunuri si servicii 3.331.000 3,47

Tabelul 11 - Categoriile de venituri proprii ale judetului Mures, conform bugetului pe 2016

2.4. CHELTUIELILE AUTORITATILOR LOCALE ROMANE

Potrivit art. 4 din Legea finantelor publice locale, prin aprobarea bugetelor locale se autorizeaza, pentru
anul bugetar, veniturile si cheltuielile bugetare, dupa caz. Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, in
cadrul carora se angajeaza, se ordonanteaza si se efectueaza plati, reprezinta limite maxime, care nu pot
fi depasite.

Totodata, fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de
credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, trebuie sa se
efectueze In concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, cu prioritatile
stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si Tn interesul colectivitatilor locale respective.
Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale trebuie sa se efectueze in stricta corelare cu
posibilitatile reale de Tncasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

n mod similar categoriilor de veniturilor, si cheltuielile localitatilor sunt evidentiate in bugete pe sectiuni,
respectiv sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare. Pentru a nu ne repeta, nu detaliem in
sectiunea de fata necesitatea acestei expuneri a cheltuielilor.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cheltuielile sectiunii de
functionare, sunt urmatoarele:

a) cheltuieli de personal;
b) bunuri si servicii;

c) dobanzi;

d) subventii;

e) transferuri curente intre unitatile administratiei publice;



f) alte transferuri pentru cheltuieli curente;
g) asistenta socialga;

h) rambursari de credite;

i) alte cheltuieli;

j) Tmprumuturi pentru institutii si servicii publice locale sau activitati finantate integral din venituri
proprii.

in aceeasi ordine de idei, conform art. 2 alin. (5) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale,
Cheltuielile sectiunii de dezvoltare, prevazuta la alin. (1) pct. 51, sunt urmatoarele:

a) cheltuieli de capital;

b) proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile de postaderare;
c) transferuri pentru cheltuieli de capital;

d) alte transferuri interne pentru cheltuieli de capital;

e) rambursarea Imprumuturilor contractate pentru implementarea proiectelor cu finantare externa
nerambursabila de postaderare, prevazuta a fi realizata din sumele rambursate.

Creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru finantarea administratiei publice locale,programelor,
proiectelor, activitatilor, actiunilor, obiectivelor si altele asemenea, potrivit scopurilor prevazute in legi si
alte reglementari, si vor fi angajate si folosite in stricta corelare cu gradul previzionat de incasare a
veniturilor bugetare.

Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele locale, in cadrul carora se angajeaza, se
ordonanteaza si se efectueaza plati, reprezinta limite maxime, care nu pot fi depasite. Angajarea
cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita creditelor bugetare aprobate. Angajarea si
utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decat cele aprobate atrag raspunderea celor vinovati, in
conditiile legii.

Creditele bugetare aprobate prin bugete pot fi folosite prin deschideri de credite efectuate de
ordonatorii de credite ai acestora, in limita sumelor aprobate, potrivit destinatiei stabilite si cu
respectarea dispozitiilor legale care reglementeaza efectuarea cheltuielilor respective, precum si cu
respectarea procedurilor si calendarului aprobat prin ordin al ministrului finantelor publice. Efectuarea
cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente justificative, care sa confirme angajamentele
contractuale, primirea bunurilor materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucrari, plata salariilor si a
altor drepturi banesti, plata obligatiilor bugetare, precum si a altor obligatii.

Stabilind principalele reguli bugetare, Legea 273/2006 privind finantele publice locale statueaza ca este
interzisa efectuarea de plati direct din veniturile Tncasate, cu exceptia cazurilor in care legea prevede
altfel. Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizarile continute
in legi speciale si in legile bugetare anuale. Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele locale si nici nu
poate fi angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiala.
Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si platitda daca nu este



aprobata, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare. Dupa aprobarea
bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective. Mai mult, la elaborarea bugetelor locale,
ordonatorii de credite si autoritatile deliberative au obligatia sa prevada distinct credite bugetare
destinate stingerii platilor restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste

Cheltuielile sunt grupate in cadrul bugetului pe baza clasificatiei bugetare aprobate de Ministerul
Finantelor Publice, iar in cadrul acestora pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si
alineate si paragrafe, dupa caz.

2.4.1. Cheltuielile localitatilor

Lista cheltuielilor ce se prevad in bugetele proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor, asa cum este
prevazuta in clasificatia bugetard a Ministerului Finantelor si de Legea 273/2006 privind finantele
publice locale actualizata, este urmatoarea:

A. Servicii publice generale

1. Autoritati publice si actiuni externe:
- autoritati executive.

2. Alte servicii publice generale:

a) fondul de rezerva bugetara la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale;

b) fondul de garantare a imprumuturilor externe, contractate/garantate de stat;

c) fondul pentru garantarea imprumuturilor externe, contractate/garantate de autoritatile administratiei publice locale;
d) servicii publice comunitare de evidenta a persoanelor;

e) alte servicii publice generale.

3. Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi

4. Transferuri cu caracter general intre diferite niveluri ale administratiei:
- transferuri din bugetele locale pentru institutiile de asistenta sociala pentru persoanele cu handicap.

B. Aparare publica si siguranta nationala

5. Aparare:
- aparare nationala (centre militare).

6. Ordine publica si siguranta nationala:
a) politie comunitara;
b) protectie civila si protectia contra incendiilor.

C. Cheltuieli social-culturale

7. Invatdmant:

a) invatamant prescolar si primar: - invatamant prescolar; - invatamant primar;

b) invatamant secundar: - invatamant secundar inferior; - invatamant secundar superior; - invatamant profesional;
c) invatamant postliceal;

d) invatamant special;

e) servicii auxiliare pentru educatie: - internate si cantine pentru elevi; - alte servicii auxiliare;

f) alte cheltuieli in domeniul invatamantului.

8. Sanatate:
a) servicii medicale n unitatile sanitare cu paturi: - spitale generale;
b) alte cheltuieli in domeniul sanatatii: - alte institutii si actiuni sanitare.




9. Cultura, recreere si religie:

a) servicii culturale: - biblioteci publice comunale, orasenesti, municipale; - muzee; - institutii publice de spectacole si
concerte; - scoli populare de arta si meserii - case de cultura; - camine culturale; - centre pentru conservarea si
promovarea culturii traditionale; - consolidarea si restaurarea monumentelor istorice; - alte servicii culturale;

b) servicii recreative si sportive: - sport; - tineret; - intretinere gradini publice, parcuri, zone verzi, baze sportive si de
agrement;

c) servicii religioase;

d) alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei.

10. Asigurari si asistentd sociala:

a) asistenta sociala in caz de boli si invaliditati: - asistentd sociala n caz de invaliditati;
b) asistenta sociala pentru familie si copii;

c) ajutoare pentru locuinte;

d) crese;

e) prevenirea excluderii sociale: - ajutor social; - cantine de ajutor social;

f) alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale.

D. Servicii si dezvoltare publica, Locuinte, Mediu si Ape

11. Locuinte, servicii si dezvoltare publica:

a) locuinte: - dezvoltarea sistemului de locuinte; - alte cheltuieli in domeniul locuintelor;

b) alimentare cu apa si amenajari hidrotehnice: - alimentare cu apa; - amenajari hidrotehnice;
c) iluminat public si electrificari rurale;

d) alimentare cu gaze naturale in localitati;

e) alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale.

12. Protectia mediului:
a) salubritate si gestionarea deseurilor: - salubritate; - colectarea, tratarea si distrugerea deseurilor;
b) canalizare si tratarea apelor reziduale.

E. Actiuni economice

13. Actiuni generale economice, comerciale si de munca:

a) actiuni generale economice si comerciale: - prevenirea si combaterea inundatiilor si gheturilor; - stimularea
intreprinderilor mici si mijlocii; - programe de dezvoltare regionald si locald; - alte cheltuieli pentru actiuni generale
economice si comerciale.

14. Combustibil si energie:

a) energie termica;

b) alti combustibili;

c) alte cheltuieli privind combustibilii si energia.

15. Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare:
a) agricultura:

- protectia plantelor si carantina fitosanitara;

- alte cheltuieli in domeniul agriculturii

16. Transporturi:
a) transport rutier: - drumuri si poduri; - transport in comun; - strazi;
b) alte cheltuieli in domeniul transporturilor

17. Alte actiuni economice:

a) Fondul Romén de Dezvoltare Social3;

b) zone libere;

c) turism;

d) proiecte de dezvoltare multifunctionalg;
e) alte actiuni economice.

Tabelul 12 - Lista cheltuielilor ce se prevdd in bugetele proprii ale comunelor, oraselor si municipiilor,
conform clasificatiei bugetare a Ministerului Finantelor Publice




Corespunzator listei de mai sus, la nivelul municipiului Tirgu Mures, bugetul local pe 2016 cuprinde
urmatoarele categorii de cheltuielit¢:

Partea Denumire indicator Buget 2016 Pondere

| Servicii publice generale 29.511.965 7,35%

Il Apadrare, ordine publica si siguranta nationala 9.116.688 2,27%

1] Cheltuieli social-culturale 165.552.259 41,23%

v Servicii si dezvoltare publica, Locuinte, Mediu si Ape 107.421.881 25,75%

\ Actiuni economice 89.929.849 22,40%
Total 401.532.642

Tabelul 13 - Cheltuielile municipiului Tirgu Mures, conform bugetului local aprobat pentru anul 2016

ntr-o prezentare graficd, cheltuielile municipiului Tirgu Mures pe 2016 se prezint3 astfel:

Cheltuielile municipiului Tirgu Mures in 2016

7,35%

2,27%

B Servicii publice generale

m Aparare, ordine publica si
siguranta nationala

i Cheltuieli social-culturale

m Servicii si dezvoltare publica,
Locuinte, Mediu si Ape

B Actiuni economice

Figura 7 — Ponderea categoriilor de cheltuieli ale municipiului Tirgu Mures,
conform bugetului local aprobat pentru anul 2016

2.4.2. Cheltuielile judetelor

Lista cheltuielilor prevazute de Legea finantelor publice locale, nr. 273 din 2006, la nivelul bugetelor
judetelor este asemdnatoare ca structura cu lista prevazuta pentru cheltuielile comunelor, oraselor sau
municipiilor, dar totusi difera ca substanta. Lista cheltuielilor prevazute in bugetul unui judet este
sintetizata in tabelul de mai jos:

*® Cheltuielile detaliate pot fi vazute aici: www.tirgumures.ro/buget2016/ANEXA%202%20CHELTUIELI%202016.pdf



http://www.tirgumures.ro/buget2016/ANEXA%202%20CHELTUIELI%202016.pdf

A. Servicii publice generale

1. Autoritati publice si actiuni externe:
- autoritati executive.

2. Alte servicii publice generale:

a) fondul de rezerva bugetara la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale;

b) fondul de garantare a imprumuturilor externe, contractate/garantate de stat;

c) fondul pentru garantarea imprumuturilor externe, contractate/garantate de autoritatile administratiei publice locale;
d) servicii publice comunitare de evidenta a persoanelor;

e) alte servicii publice generale.

3. Dobéanzi

4. Transferuri cu caracter general intre diferite niveluri ale administratiei:
- transferuri din bugetele consiliilor judetene pentru finantarea centrelor de zi pentru protectia copilului.

B. Aparare publica si siguranta nationala

5. Aparare:
- aparare nationala (centre militare).

6. Ordine publica si siguranta nationala:
a) politie comunitara;
b) protectie civila si protectia contra incendiilor.

C. Cheltuieli social-culturale

7. invatamant:

a) invatamant prescolar si primar;

- Invatamant prescolar;

- Invatamant primar;

b) invatamant special;

c) alte cheltuieli in domeniul invatamantului.

8. Sanatate:
a) servicii medicale Tn unitatile sanitare cu paturi: - spitale generale;
b) alte cheltuieli in domeniul sanatatii: - alte institutii si actiuni sanitare.

9. Cultura, recreere si religie:

a) servicii culturale: - biblioteci publice comunale, orasenesti, municipale; - muzee; - institutii publice de spectacole si
concerte; - scoli populare de arta si meserii - case de cultura; - camine culturale; - centre pentru conservarea si
promovarea culturii traditionale; - consolidarea si restaurarea monumentelor istorice; - alte servicii culturale;

b) servicii recreative si sportive: - sport; - tineret; - intretinere gradini publice, parcuri, zone verzi, baze sportive si de
agrement;

c) servicii religioase;

d) alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei.

10. Asigurari si asistenta sociala:

a) asistenta acordata persoanelor in varsta;

b) asistenta sociala in caz de boli si invaliditati: - asistenta sociala in caz de invaliditati;
c) asistenta sociala pentru familie si copii;

d) alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale.

D. Servicii si dezvoltare publica, Locuinte, Mediu si Ape

11. Locuinte, servicii si dezvoltare publica:
a) alimentare cu apa si amenajari hidrotehnice: - alimentare cu apa; - amenajari hidrotehnice;
b) alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale.

12. Protectia mediului:
a) salubritate si gestionarea deseurilor: - colectarea, tratarea si distrugerea deseurilor.




E. Actiuni economice

13. Actiuni generale economice, comerciale si de munca:
a) actiuni generale economice si comerciale: - prevenirea si combaterea inundatiilor si gheturilor; - programe de
dezvoltare regionala si locald; - alte cheltuieli pentru actiuni generale economice si comerciale.

14. Combustibil si energie:
a) energie termica;
b) alte cheltuieli privind combustibilii si energia.

15. Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare:
a) agricultura:
- protectia plantelor si carantina fitosanitara.

16. Transporturi:

a) transport rutier: - drumuri si poduri;

b) transport aerian: - aviatia civil3;

c) alte cheltuieli in domeniul transporturilor.

17. Alte actiuni economice:

a) zone libere;

b) turism;

c) proiecte de dezvoltare multifunctional3;
d) alte actiuni economice.

Tabelul 14 - Lista cheltuielilor ce se prevdd in bugetele proprii ale judetelor,
conform clasificatiei bugetare a Ministerului Finantelor Publice

n ceea ce priveste judetul Mures, cheltuielile previzute in bugetul judetului4’ sunt urméatoarele:

Partea Denumire indicator Buget 2016 (lei) Pondere (%)

| Servicii publice generale 33.397.000 8,83%

1l Aparare, odine publicd si siguranta nationala 375.000 0,10%

1 Cheltuieli social-culturale 227.638.000 60,16%

I\ Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape 7.874.000 2,08%

Y Actiuni economice 109.085.000 28,83%
Total 378.369.000

Tabelul 15 — Suma si ponderea cheltuielilor judetului Mures in 2016, pe tipuri de servicii

* http://www.cjmures.ro/hotariri.htm
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Figura de mai jos reda ponderea tipurilor de cheltuieli ale judetului Mures in 2016, reunind cele doua
sectiuni ale bugetului, respectiv sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare:

Cheltuieli de ansamblu ale jud. Mures in 2016

8,83%

0,10%

M Servicii publice generale

m Aparare, odine publica si siguranta
nationala

i Cheltuieli social-culturale

2,08%

m Servicii si dezvoltare publica,
locuinte, mediu si ape

B Actiuni economice

Figura 8 — Ponderea cheltuielilor judetului Mures in 2016 (cheltuieli de functionare si cheltuieli de dezvoltare)

Observam ponderea mare a cheltuielilor social-culturale in cadrul bugetului judetului Mures,
reprezentand peste 60% din total cheltuieli, dar aceasta se datoreaza si faptului ca graficul de mai sus
reflectd ansamblul cheltuielilor, deci atat cheluielile de functionare, cat si cele de dezvoltare, in
totalitatea lor.

Pe de alta parte, din analiza bugetului se pot evidentia distinct cheltuielile de functionare si cheltuielile
de dezvoltare, pentru o analiza mai pertinenta a acestora. Cheltuielile de functionare cuprind cheltuielile
de personal, cu bunuri si servicii, cu dobanzi, cu subventii, transferurile curente intre unitatile
administratiei publice, cu asistenta sociald, cu rambursari de credite, alte cheltuieli. Cheltuielile de
dezvoltare includ cheltuielile de capital, proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile de
postaderare, transferurile pentru cheltuieli de capital si alte transferuri interne pentru cheltuieli de
capital. Astfel, privite dintr-o alta perspectivd, cheltuielile prevazute in bugetul judetului se pot
prezenta*s astfel:

8 http://www.cjmures.ro/Hotariri/Hot2016/hot007_2016.pdf



Structura cheltuielilor bugetului pe anul 2016-clasificatia
economica

Serviciul datoriei Fond de
Alte cheltuieli publice; rezerva
14.400.000 lei 7;430:000 11
Transferuri 5,49% 2,83%
curente
26.938.000 lei
10,27%

Figura 9 — Ponderea cheltuielilor judetului Mures in 2016
(distinct pe cheltuieli de functionare si cheltuieli de dezvoltare)

Se observa astfel, din totalul cheltuielilor in valoare de 378.369.000 lei, 262.263.000 lei corespund
cheltuielilor de functionare, iar restul de 116.106.000 lei corespund cheltuielilor de dezvoltare. in cadrul
cheltuielilor de functionare, principalele trei categorii de cheltuieli, care au si ponderi asemanatoare sunt
cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunurile si serviciile si cele de asistenta sociala.

Dintr-o alta perspectiva, cea a clasificatiei functionale, cheltuielile bugetare ne indica alocarea fondurilor
publice unor activitati sau obiective care definesc necesitatile publice. Astfel ne sunt indicate sectoarele
de activitate catre care sunt repartizate resursele financiare publice. Acestea pot fi evidentiate?? astfel:

9 http://www.cjmures.ro/Hotariri/Hot2016/hot007_2016.pdf



Structura cheltuielior bugetului pe anul 2016 -
clasificatia functionala

Cultura, recreere si religie Invatamant
66.158.000 lei 26.758.000 lei Tranzactii privind datoria

17.49% 7.07% i . Protectia ublica gi imprumuturi
° £ Autoritati publice si | i P 2 130 00% lei Agricultura, silvicultura, p
actiuni externe _ ., 00 B iscicultura si vanatoare

25.066.000 lej 800.000 lei

1,96%
0.21%
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Locuinte, servicii si
dezvoltare publica

ana 440.000 lei
Sanatate
5.037.000 lei 0.12%
1,33% ———_ Aparare
] 375.000 lei
| 0,10%

Figura 10 — Ponderea cheltuielilor judetului Mures in 2016
(clasificatia functionald)

Observam ca, din totalul cheltuielilor de 378.369.000 lei, cea mai mare pondere, de 34,27%, o constituie
cheltuielile de asigurari si asistenta sociald, care sunt urmate indeaproape de cheltuielile de transporturi
in valoare de 104.025.000 lei, adica 29,49%.

2.5. RELATIILE DINTRE STAT, JUDETE SI LOCALITATI

Motivat si de caracterul de stat unitar, multe dintre atributiile publice sunt indeplinite in Romania de catre
nivelul central de guvernare, adica de organele administratiei publice centrale: ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale® (agentii, comisii, secretariate de stat, oficii, birouri,
institute, administratii etc.). Unele dintre aceste atributii sunt exercitate de organele deconcentrate ale
administratiei publice centrale ,din teritoriu”, adica constituite la nivelul fiecarui judet si eventual
localitate. in fine, un numdar tot mai sporit de atributii (desi incd nu suficient de mare) revin organelor
administratiei publice locale, constituite la nivel de judet si localitati (comune, orase si municipii).

Asa cum am aratat in capitolul dedicat cadrului legislativ din Romania, autoritdtile locale au atat
competente exclusive, cat si competente partajate si delegate, iar pentru indeplinirea fiecareia dintre
aceste competente trebuie sa dispuna de finantare corespunzatoare.

Desi in mod firesc competentele exclusive ar trebui sa fie indeplinite prin finantare proprie, bugetele
locale nu reusesc sa se autofinanteze, mai ales in conditiile in care responsabilitatile ce le revin sunt tot

*® pentru clasificarea organelor administratiei publice centrale, a se vedea:
www.scritub.com/administratie/Ministerele-si-celelalte-organ84515.php
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mai mari (pe masura ce procesul de descentralizare administrativa continua). Principalele cauze ale
acestui fenomen pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

(1) Cea maiimportanta parte a veniturilor fiscale incasate pe plan local intra in bugetul de stat, nuin
bugetul local. Este vorba in primul rand de impozitul pe profit, care reprezinta aproximativ 13% din
totalul veniturilor la bugetul de stat pe 2016, si care rdmane in intregime la dispozitia organelor centrale.
n al doilea rand, vorbim de impozitul pe venit (peste 24% din totalul veniturilor bugetare pe 2016), care
— 1n loc sa ramana comunitatilor locale (care sa contribuie apoi la bugetul central), se face venit la
bugetul de stat, urmand sa se intoarca partial in bugetele locale.

(2) Scad de la an la an cotele defalcate din impozitul pe venit , care se aloca catre bugetele locale, ca
urmare a modificarilor aduse Legii finantelor publice locale prin alte legi de rang egal, dar si prin legile
anuale ale bugetului de stat (de rang inferior).

(3) Exista o tendinta de scadere a partii care ramane localitatii din alte taxe, cum este cazul sumelor
incasate din taxe judiciare de timbru, care initial rdmaneau localitatii in proportie de 70%, dar, de la 1
ianuarie 2014, raman localitatii doar in proportie de 55%, restul de 45% fiind virati la bugetul de stat.

Vom analiza in cele ce urmeaza cateva dintre cele mai importante surse de venituri fiscale, relevante
pentru studiul de fata, incercand in acelasi timp sa scoatem in evidenta relatiile dintre bugetele pe care
le alimenteaza.

2.5.1. Distribuirea impozitului pe profit

Fara a reveni asupra informatiilor pe care le-am prezentat anterior despre impozitul pe profit, reamintim
ca acest impozit este reglementat in prezent de art. 13 — 46 din Codul fiscal si are o cota (unicad) de 16%.

Impozitul pe profit este printre principalele surse de venit la bugetul de stat. Conform Legii bugetului de
stat pe 2016, se preconizeaza ca sumele colectate cu acest titlu vor fi de 14.331.284.000 lei, ceea ce
reprezinta mai mult de 13% din totalul veniturilor bugetare.

Contribuabilii care datoreaza impozit pe profit sunt majoritatea persoanelor juridice din Romania, dar si
de persoanele juridice straine care isi au sediul, isi desfasoara activitatea sau realizeaza anumite venituri
pe teritoriul tarii noastre. Cu alte cuvinte, este vorba in principal de banci comerciale si companii, care,
indiferent de cifra de afaceri sau de profitul pe care il realizeaza, contribuie la bugetul de stat cu 16% din
profitul lor.

Distinctia Tntre contribuabilii ,,mici”, ,, mijlocii” sau , mari” este facutd numai in scopul de a urmari mai
eficient Tncasarea acestor venituri fiscale, dar creeaza anumite probleme contribuabililor care nu sunt
gestionati de administratiile fiscale locale. Astfel, marii contribuabili apartin de o directie specializata a
ANAF Bucuresti, Tn timp ce contribuabilii mijlocii sunt gestionati in prezent de ,directiile generale
regionale” ale finantelor publice (pentru judetul Mures, de exemplu, cu sediul la Brasov). La nivel de
judet functioneaza ceea ce in prezent numim ,administratii judetene” ale finantelor publice, care mai
gestioneaza doar contribuabilii mici. Concret, aceasta Tnseamna cda o companie calificata de lege ca

|II

,mare contribuabil” isi va plati taxele si impozitele la Bucuresti, indiferent unde isi are sediul sau fsi

desfasoara activitatea, urmand a se deplasa in capitald pentru a obtine chiar si cel mai banal certificat.



Similar Tn cazul contribuabililor ,,mijlocii”, acestia isi pot rezolva local problemele fiscale doar daca
intamplator isi au sediul in orasul in care se gaseste o , directie generala regionald” a finantelor publice.

Nemultumirea fireasca pe care o produce acest sistem de colectare a impozitului pe profit nu este insa
cea mai mare problema. Din punctul nostru de vedere, este anormal ca bogatia economica pe care o
produc companiile private sa nu fie taxata deloc pe plan local, acolo unde se desfasoara activitatea
firmei si / sau se afla sediul sau social.

Similar impozitului pe venit, un procent din aceste venituri fiscale ar trebui sa revina localitatii, iar alte
procente sa fie cedate judetului si, respectiv, bugetului central, pentru o justa aplicare a principiului
echilibrarii intre zonele mai sarace si mai bogate.

2.5.2. Distribuirea impozitului pe venit

Impozitul pe venit, in prezent in cotda unica de 16%, este datorat de persoanele fizice rezidente sau
nerezidente care obtin venituri in Romania, cu exceptia persoanelor cu un anumit grad de handicap si a
celor care activeaza in domeniul crearii de programe pentru calculator.

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit sunt enumerate si explicitate de Codul fiscal. Legea
bugetului de stat cuprinde in anexele sale o defalcare amanuntita a sumelor ce se preconizeaza a fi
incasate cu titlu de impozit pe venit, asa cum se poate vedea in tabelul urmator:

DENUMIRE INDICATOR Program 2016 Procentual (%)
(mii lei) [calcule proprii]

IMPOZIT PE VENIT 25.871.374 100,00
Activitati independente 714.644 2,76
Salarii 20.577.771 79,54
Cedarea folosintei bunurilor 306.428 1,18
Dividende 616.890 2,38
Dobanzi 429.188 1,66
Pensii 1.586.655 6,13
Premii 21.395 0,08
Dobanzi realizate de pf in Belgia, Luxemburg si Austria 5.051 0,02
Vanzare-cumparare de valuta la termen 1.767 0,01
Drepturi de prop. intelectuala 86.384 0,33
Activitati agricole 154.520 0,60
Activitati de expertiza 5.382 0,02
Conventii civile etc. 264.816 1,02
Onorariu avocatilor si notarilor 1.777 0,01
Transferul proprietatilor imobiliare 369.510 1,43
Arendare bunuri agricole 110.005 0,43
Jocuri de noroc 78.761 0,03
Asociere pf-pj: impozit pe profit 7.613 0,03
Asociere pf-pj: impozit pe venit microintreprinderi 96 0,001
Alte surse 133.808 0,52
Regularizari 566.704 2,19
Sume virate pt. sponsorizarea entitatilor non profit -167.791 -0,65

Tabelul 16 — Componentele impozitului pe venit, conform Legii bugetului de stat pe 2016




Observam ca cea mai mare parte a impozitelor pe venit provin din veniturile salariale (aproape 80%),
urmate de veniturile din pensii (mai mult de 6%), veniturile din activitati independente si cele din
dividende (aproximativ 2,5% fiecare). Sumele redirectionate de contribuabilii persoane fizice din
impozitul pe venit, pentru sponsorizarea entitatilor non profit™, se ridica la 0,65% din totalul impozitului
pe venit incasat, ceea ce Inseamna ca ceva mai mult de un sfert dintre contribuabilii persoane fizice aleg
sa isi exercite dreptul de a decide destinatia procentului de 2% pe care 1l pot directiona catre entitatea
non profit aleasa de ei.

Spre deosebire de impozitul pe profit, care intra exclusiv in bugetul de stat, in privinta impozitului pe
venit, Legea finantelor publice locale prevede un mecanism prin care aceste venituri fiscale se distribuie
intre localitati, judete si stat. Practic, impozitul pe venit intra in bugetul de stat, de unde anumite
procente (numite ,cote”) se redistribuie catre localitati si judete. Modul in care sunt alocate, in
momentul de fata, aceste procentele este indicat grafic in figura de mai jos:

Distributia impozitului pe venit

m Cota buget local comuna, oras,
municipiu
B Cota buget local judet

Cota de echilibrare

B Cota ce ramane la bugetul de stat

Figura 11 - Cotele in care se distribuie impozitul pe venit, conform Legii bugetului de stat pe 2016

2.5.2.1. Procedura de distribuire

Procedura este descrisa de art. 32 din Legea finantelor publice locale, nr. 273 din 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Etapele care se parcurg sunt urmatoarele:

1. Incasarea impozitului pe venit in bugetul de stat

Impozitul pe venit se incaseaza lunar la nivelul fiecarei localitati, dar intrd nu in contul bugetului

local, ci in contul bugetului de stat.

>! Este vorba de un procent de 2% din impozitul pe venit, care, potrivit Codului fiscal — in loc sa intre in bugetul
statului — este directionat catre entitatea non profit aleasa de contribuabil.



2. Repartizarea cotelor catre bugetele locale

Din bugetul de stat se alocad lunar (pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs) cate un procent din
impozitul pe venit, astfel:

a) Cota localitatii (in prezent: 41,75%) este virata in bugetul comunei, orasului sau municipiului
pe al carei teritoriu isi desfasoara activitatea contribuabilul platitor de impozit pe venit;
b) Cota judetului (in prezent: 11,25%) este virata in bugetul judetului de care apartine
localitatea pe al carei teritoriu activeaza contribuabilul;
c) Cota de echilibrare (in prezent: 18,5%) este viratd intr-un cont distinct al al trezoreriei
municipiului resedinta de judet;
d) Cota statului (in prezent: 28,5% - procent care nu este exprimat ca atare de lege, dar care
rezulta din calcul) réméane in bugetul de stat.
Face exceptie municipiul Bucuresti, in cazul caruia 20% se repartizeaza la bugetele locale ale sectoarelor,
44,5% - la bugetul local al municipiului si 7% - pentru echilibrarea bugetelor locale ale sectoarelor,
precum si a bugetului local al municipiului Bucuresti.

3. Alocarea cotei de echilibrare catre localitati si judete

in executie, cota de echilibrare de 18,5% este alocatd citre bugetele locale, de citre administratiile
judetene ale finantelor publice®, respectiv prin decizia sefilor acestora, dupd urmétorul algoritm:

a) Cota alocata judetului (in prezent: 27% din cota de 18,5%) este virata in bugetul judetului;
b) Cota alocata localitatilor (diferenta de 73% din cota de 18,5%) este repartizata in bugetele
comunei, orasului sau municipiului, astfel:
e Un procent (in prezent: 60%) se repartizeaza in etape succesive comunelor,
oraselor si municipiilor care au o medie a impozitului pe venit pe locuitor mai mica
decat media pe judet, in vederea egalizarii mediilor individuale, dupa o formula pusa la
dispozitie de catre Ministerul Finantelor Publice;
e Un alt procent (in prezent: 20%) se repartizeaza in functie de ponderea suprafetei
intravilane Tn totalul suprafetei intravilane din judet;
e Un alt procent (diferenta de 20%) este la dispozitia consiliului judetean, care il
repartizeaza localitatilor pentru achitarea unor cheltuieli (arierate, rambursari de
credite, programe de dezvoltare locala / cofinantari ale proiectelor de infrastructura).
Aceste informatii cu privire la alocarea cotei de echilibrare de 18,5% reprezinta informatiile la zi, extrase
din Legea bugetului de stat pe 2016, care contine o derogare privind impartirea celor 73%. Informatiile la
zi sunt sintetizate Tn urmatoarea reprezentare grafica:

> Legea finantelor publice locale nu a fost inca pusa Tn acord cu modificarile aduse organelor din structura ANAF,
astfel incat vorbeste despre ,directiile generale ale finantelor publice judetene”. Aceste entitati insa si-au schimbat
titulatura in ,administratii judetene ale finantelor publice”.

> Acest procent este de 80% potrivit Legii finantelor publice locale, dar Legea bugetului de stat pe 2016 contine o
derogare, prin care este redus la 60%.
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Figura 12 - Modul de alocare a cotei de echilibrare din impozitul pe venit, conform Legii bugetului de stat pe 2016

fn mod normal ins3, potrivit Legii finantelor publice locale, cota de echilibrare se alocd intr-un mod
sensibil diferit, ilustrat in figura de mai jos:

se repartizeaza sume numai catre
localitatile mai sarace decat media
Judetului (27%) judetului

80% se repartizeaza in 2 etape,
de DGFP

sumele rdmase nerepartizate in
prima etapa se repartizeaza la toate
localitatile din judet, in functie de
capacitatea financiara a acestora

Localitatilor (73%)

20% se repartizeaza
de CJ

Cota de echilibrare (18,5%)

Figura 13 - Modul de alocare a cotei de echilibrare din impozitul pe venit, conform Legii finantelor publice locale

Astfel, potrivit Legii finantelor publice locale, 80% din cele 73 de procente din cota de echilibrare se
repartizeaza in 2 etape, de seful administratiei fiscale judetene, dupa 3 criterii: populatie, suprafata din
intravilanul unitatii administrativ-teritoriale si capacitatea financiara a unitatii administrativ-teritoriale.



n etapa | — se repartizeaza sume numai citre localitatile al ciror impozit pe venit mediu pe locuitor este
mai mic decat impozitul pe venit mediu pe locuitor, pe ansamblul judetului (in anul anterior anului de
calcul, pe baza unor criterii), adica localitatilor mai sarace decat media judetului.

n etapa a ll-a - sumele rdmase nerepartizate in prima etapa se repartizeaza la toate localititile din judet,
in functie de capacitatea financiara a acestora, determinata pe baza impozitului pe venit incasat pe
locuitor in anul anterior anului de calcul, folosindu-se o formula de calcul.

Restul de 20% din cele 73 de procente din cota de echilibrare se repartizeaza prin hotarare a consiliului
judetean:

- pentru achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de capital,
- pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala si
- pentru sustinerea proiectelor de infrastructura care necesita cofinantare locala

De remarcat si ca, potrivit art. 33, litera ,,f” din Legea finantelor publice locale, sumele stabilite pe fiecare
unitate administrativ-teritoriala in parte in urma derularii celor doua etape de echilibrare, precum si pe
judet si municipiul Bucuresti, vor fi diminuate cu gradul de necolectare, prin inmultirea cu coeficientul
subunitar, calculat ca raport intre suma impozitelor si taxelor locale, chiriilor si redeventelor incasate n
anul financiar anterior incheiat si suma impozitelor si taxelor locale, chiriilor si redeventelor de incasat in
anul financiar anterior incheiat.

Posibilitatea modificarii cotelor defalcate din impozitul pe venit prin legile anuale ale bugetului de stat
este datd chiar de Legea finantelor publice locale, care — in art. 32, alin. 5 — prevede: ,in situatii
deosebite, prin legea bugetului de stat, cotele defalcate din impozitul pe venit pot fi majorate.” Desigur
ca posibilitatea de interpretare a sintagmei ,,situatii deosebite” este foarte larga, ceea ce este indezirabil
din punct de vedere al tehnicii legislative. Intrucat insa textul de lege face referire expresd numai la cota
localitatii, cota judetului si cota de echilibrare, iar cota ce ramane la bugetul de stat se deduce prin calcul,
rezulta fara dubiu ca Tn niciun caz cotele mentionate nu pot fi reduse, nici macar in ,situatii deosebite”.
Cu toate acestea, asa cum am aratat mai sus, cotele in discutie au fost mereu micsorate, ceea ce
inseamna o grava nerespectare a legii, chiar de catre legiuitor.

Desi, asa cum am aratat in sectiunea dedicata Legii-cadru a descentralizarii, reducerile cotelor defalcate
din impozitul pe venit prin legea bugetului de stat au fost atacate ca neconstitutionale, Curtea
Constitutionald a respins acest gen de exceptii.

Recapituland lungul drum al impozitului pe venit platit de contribuabil, de la momentul platii si pana la
obtinerea ,contraprestatiei” (serviciul public de interes local), observam ca procedura este greoaie, cu
riscul de a deveni chiar arbitrara si subiectiva.

Fara a contesta importanta principiului echilibrarii bugetelor si fara a cadea intr-o judecata simplista,
credem ca ar fi in interesul cetateanului ca impozitul pe venit sa intre in bugetul local, de unde sa se
vireze o cota stabilita de lege catre judet (pentru echilibrarea diferentelor dintre localitatile din acel
judet) si o alta cota catre bugetul de stat (pentru echilibrarea diferentelor dintre judete). Aceste cote ar
putea fi chiar similare celor din prezent, problema fiind mai ales de ordin procedural (bani inutil cheltuiti
pentru calcularea si virarea acestor sume, exces birocratic, suspiciuni de parti-pris cu privire la alocarea



banilor, lipsa generala de tansparentd). Totusi, asa cum vom vedea in continuare, problema este si de
ordin substantial, intrucat cota ce revine localitatilor si judetelor este pe an ce trece tot mai mica si, mai
cu seama, nu exista in prezent vreo masura legala de contracarare a acestui fenomen.

2.5.2.2. Cuantumul ce revine bugetelor locale

Pentru a intelege pe deplin relatiile dintre stat, judete si localitati in privinta impartirii impozitului pe
venit, este necesar sa facem un scurt istoric al procentelor alocate acestor nivele administrative.

n 2001, inainte de adoptarea Legii finantelor publice locale, cotele ce reveneau bugetelor erau mai mici
decat in prezent (36,5% - localitate, 10% - judet si 15% - cota de echilibrare), dar responsabilitatile ce
reveneau autoritatilor locale erau si ele mult mai scazute. Ulterior, procesul de descentralizare a dus la
sporirea competentelor exclusive, partajate si delegate ce revin localitatilor si judetelor, ceea ce a impus
majorarea finantarii bugetelor locale.

Astfel, in forma initiala a Legii finantelor publice locale, asa cum a fost adoptata in 2006, cota ce revenea
localitatii din impozitul pe venit era de 47%, cota bugetului — de 13%, iar ,cota de echilibrare” — de 22%.
Cu alte cuvinte, in bugetul de stat ramanea 18% din impozitul pe venit (fatd de 28,5% in prezent).

n 2010 ins3, Legea finantelor publice locale a fost ins3d modificatd™, astfel incat:
- cota localitatii s-a redus cu 3 procente, de la 47% la 44%;

- cota judetului s-a redus cu 1 procent, de la 13% la 12%;

- cota de echilibrare s-a redus cu 1 procent, de la 22% la 21%;

- cota ce ramane la bugetul de stat a crescut cu 5 procente, de la 18% la 23%.

Lucrurile nu s-au oprit Tnsa aici. Un an mai tarziu, in 2011, Legea finantelor publice locale a fost din nou
modificat3, cotele ce revin bugetelor locale continuand sa scada:

- cota localitatii s-a redus cu 2,25 procente, de la 44% la 41,75%;

- cota judetului s-a redus cu 0,75 procente, de la 12% la 11,25%;

- cota de echilibrare s-a redus cu 2,5 procente, de la 21% la 18,5%;

- cota ce ramane la bugetul de stat a crescut cu 5,5 procente, de la 23% la 28,5%.

Asadar, in ultimul deceniu, cota ce revine bugetului localitatii din impozitul pe venit a scazut in total cu
5,25 procente, de la 47% in 2006, pana la 41,75% in prezent. Chiar daca, aparent, diferenta de coeficient
de 5,25% pare mica, raportat la suma totald, cuantumul de care nu se mai bucura bugetul local este
foarte mare. Pe de alta parte, daca in 2006 ramanea in Bugetul de stat 18% din impozitul pe venit, in

>* Prin OUG 63/2010.
> Prin OUG 102/2011.



prezent ramane 28,5%, mai mult cu 10,5% decat in 2006. Din nou o suma semnificativa, pe care nu o mai
regasim la nivelul bugetelor locale si judetene®®.

n plus, prin modificarea din 2011 a Legii finantelor publice locale®’, apare o noud diminuare a cotei
cuvenite bugetelor locale din impozitul pe venit. De aceasta data, modificarea este mai subtila: ea
vizeaza baza de calcul la care se aplicd cotele procentuale mentionate mai sus. Mai precis, aceste
procente alocate bugetelor locale nu se mai aplica tuturor impozitelor pe venit incasate la bugetul de
stat, caci — prin OUG 102/2011 — sunt exceptate veniturile din pensii. Din nou, aparent nu este o
problema majora pentru bugetele locale, dar in realitate veniturile din pensii se situeaza pe locul 2 in
,topul” incasarilor fiscale reprezentand impozit pe venit. Potrivit Legii bugetului de stat pe 2016, se
estimeaza ca impozitul pe pensii va fi de 1.586.655.000 lei, adica 6,13% din totalul impozitelor pe venit.
Asadar, bugetele locale sunt vaduvite, din nou, de niste sume pe care nu le putem cataloga ca fiind
nesemnificative.

Evolutia istorica a repartitiei impozitului pe venit intre stat, judete si localitati este sintetizata in
continuare:

Anul / Baza de Cota Cota Cota de Cota ce ramane

Temeiul legal

perioada calcul localitatii | judetului echilibrare Ila bugetul de stat
Anterior adoptarii Legii
2001 36,5% 10% 15% 38,5% flnanth?r publice locale si
sporirii competentelor
Toate my
impozitele autoritatilor locale
2006- : 0 o o o Forma initiald a Legii
2009 pe venit 47% 13% 22% 18% finantelor publice locale
Modificarile aduse prin OUG
0, 0, 0, 0,
2010 44% 12% 21% 23% 63/2010
Sunt
2011- exceptate Modificarile aduse prin OUG
41,759 11,259 18,59 28,59
2016 veniturile /75% 25% 8,5% 8,5% 102/2011)
din pensii

Tabelul 17 - Evolutia istoricd a repartitiei impozitului pe venit, din 2001 pénd in prezent

ntr-o altd reprezentare grafic, evolutia istorica a repartitiei impozitului pe venit, numai pentru perioada

2006-2016, este redata in imaginea urmatoare:

*® Cu titlu de exemplu, in 2016, suma ce iese din bugetul de stat cu titlu de ,cote defalcate din impozitul pe venit”
este de 17.363.574.000 lei.
*’ 0UG 102/2011.
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Figura 14 — Evolutia istoricd a repartitiei impozitului pe venit, in perioada 2006-2016

2.5.3. Distribuirea taxei pe valoarea adaugata

Taxa pe valoarea adaugata reprezintd si ea un tip de venit bugetar care se partajeaza intre nivelele
administrative central, judetean si local. Spre deosebire insa de impozitul pe venit, care in mod formal
este declarat venit propriu al autoritatilor locale, TVA este inclusa intr-o categorie distincta de venituri
ale bugetului local, intitulats®®
venituri ale bugetului de stat” nu a acoperit pana acum decéat taxa pe valoarea adaugata, motiv pentru
care ne vom referi numai la aceasta, dar — principial — poate sa includa in viitor si alte venituri bugetare,
de exemplu accizele.

,sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat”. Sintagma ,,unele

Taxa pe valoare addugatd, care se mai numeste si ,impozit pe consum”, este principalul impozit indirect
datorat bugetului de stat si este reglementata de art. 265-334 din Cod fiscal. Spre deosebire de
impozitele directe, in privinta cdrora nu se incearcd o armonizare la nivelul Uniunii Europene, taxele pe
consum, in spetd — TVA, fac obiectul armonizarii prin Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006,
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

Motivarea acestei decizii a Consiliului Europei std intr-o alta Decizie (2000/597/CE Euratom, din 29
septembrie 2000, privind Comunitatilor Europene) potrivit careia acesta este necesar sa fie finantat in
totalitate, fara sd aduca atingere altor venituri, din resursele proprii ale Comunitatilor. Tn consecint3, este

*% Conform art. 5, alin. 1, litera ,,c” din Legea finantelor publice locale.



necesar sa includa resursele provenite din TVA si obtinute prin aplicarea unei cote uniforme a taxei la
baze de stabilire determinate in mod uniform si in conformitate cu normele comunitare. in bugetul UE>
se regasesc nu numai contributiile statelor membre, ci si taxele vamale de import aplicate produselor

provenind din afara Uniunii si un procent din taxa pe valoare adaugata perceputa de fiecare tara.
Cele trei surse principale de venit sunt:

e un mic procent din venitul national brut al fiecarui stat membru (in general, in jur de 0,7 %) - cea
mai mare sursa de incasari la buget. Principiile de baza sunt solidaritatea si capacitatea de plata,
dar valoarea poate fi ajustata pentru a evita suprasolicitarea anumitor tari.

e un mic procent din incasarile din taxa pe valoarea adaugata armonizata ale fiecarui stat membru
(Tn general, in jur de 0,3 %).

e mare parte din taxele la import percepute pentru produsele din afara UE (tara care le percepe
retine numai un mic procent din acestea).

Daca distribuirea impozitului pe venit intre centru si periferie se face in baza unor cote defalcate, adica
in baza unor procente, pentru taxa pe valoarea adaugata avem de a face cu sume defalcate, adica cu
valori numerice, care sunt stabilite anual prin Legea bugetului de stat.

De pilda, potrivit Legii bugetului de stat pe 2016, din incasarile totale preconizate cu titlu de TVA, de
52.342.288.000 lei, o suma de 18.693.935.000 lei se distribuie bugetelor locale, cu titlu de ,sume
defalcate din TVA”. Din calcul, rezulta ca 35,71% din TVA se aloca bugetelor locale in acest an, in timp de
diferenta de 64,29% (33.648.353.000 lei) ramane in bugetul de stat, dupa cum se poate observa in
tabelul si figura de mai jos:

0,
DENUMIRE INDICATOR Program 2016 Procentual (%)
(mii lei) [calcule proprii]
Taxa pe valoarea adaugata 52.342.288 100%
Sume defalcate din TVA (se distribuie la bugetele locale) 18.693.935 35,71%
TVA care ramane la buget central 33.648.353 64,29%

Tabelul 18 - Distribuirea TVA intre centru si periferie, conform legii bugetului de stat pe 2016

% http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/revenue-income/index_ro.htm



Distribuirea procentuala a TVA in 2016
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Figura 15 - Distribuirea procentuald a TVA intre centru si periferie, conform legii bugetului de stat pe 2016

Sumele defalcate din TVA se aloca in special pentru finantarea unor cheltuieli predeterminate, fiind
astfel considerate sume cu destinatie speciald (cu exceptia sumelor acordate pentru echilibrarea
bugetelor). Conform Legii bugetului de stat pe 2016, destinatia acestor sume este: finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor; finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul judetelor; echilibrarea bugetelor; drumuri si, in premiera, finantarea
invatdmantului particular sau confesional acreditat®. Sumele alocate din TVA pentru aceste cheltuieli
locale sunt evidentiate in anexele 4-8 ale Legii bugetului de stat. Impreuna cu procentele rezultate din
calcul, ele sunt sintetizate in tabelul de mai jos:

Program 2016 Procentual (%)

DENUMIRE INDICATOR

(mii lei) [calcule proprii]

Sume defalcate din TVA pentru: 18.693.935 100%
Finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor (Anexa 4 LBS 2016) 2.621.146 14,02%
Finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, 0
municipiilor (Anexa 5 LBS 2016) 13.389.644 71,63%
Drumuri (Anexa 6 LBS 2016) 350.000 1,87%
Echilibrarea bugetelor (Anexa 7 si 8 LBS 2016), din care 2.228.097

- pentru echilibrarea bugetelor locale (Anexa 7 LBA 2016) 1.854.019

- pentru achitarea ratelor aferente imprumuturilor contractate din 11,92%

venituri din privatizare, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a 374.078

Guvernului nr. 51/2010 si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2013 '

(Anexa 8 LBA 2016)
Finantarea invatamantului particular sau confesional acreditat 105.048 0,56%

Tabelul 19 - Destinatia sumelor defalcate din TVA, conform legii bugetului de stat pe 2016

% pentru detalii despre finantarea Tnvatamantului particular sau confesional acreditat, a se vedea comunicatul de
presa al Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice: www.edu.ro/index.php/pressrel/24082



http://www.edu.ro/index.php/pressrel/24082

O reprezentare grafica a procentelor de alocare a sumelor defalcate din TVA este cuprinsa in figura de
mai jos:

Alocarea sumelor defalcate din TVA
pe 2016

0,56%

nivelul judetelor

Drumuri

= Echilibrarea bugetelor

confesional acreditat

m Finantarea cheltuielilor descentralizate la

m Finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor

Finantarea invatdmantului particular sau

Figura 16 - Modul de alocare a procentului de 35,71% din total TVA,
care se distribuie la bugetele locale cu titlu de sume defalcate din TVA, in 2016

Modul de repartizare pe judete a sumelor defalcate din TVA este descris de art. 33, alin. 2 din Legea
finantelor publice locale. Potrivit acestei dispozitii normative, alocarea acestor sume, atunci cand scopul
este echilibrarea bugetelor locale, se face potrivit urmatoarelor criterii:

e in proportie de 70%, in functie de capacitatea financiara a judetului, determinata pe baza
impozitului pe venit incasat pe locuitor, potrivit unei formule de calcul;
e in proportie de 30%, in functie de suprafata judetului.

n ce priveste sumele defalcate cu destinatie special, acestea se alocd conform legii.

Cat priveste repartizarea sumelor defalcate din TVA primite de fiecare judet, aceasta se face potrivit
acelorasi reguli, etape si procente ca cele prezentate in cazul impozitului pe venit: o cotd de 27% se aloca
bugetului propriu al judetului, iar diferenta de 73% se repartizeaza pentru bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor. Algoritmul de repartizare al celor 73 de procente este mentionat de art. 33, alin.
3 din Legea finantelor publice locale, dar — ca si in cazul impozitului pe venit — s-a derogat de la acesta
prin Legea bugetului de stat pe 2016. Acest act normativ cuprinde explicitarea sumelor defalcate din
TVA pe categorii de bugete locale (art. 4), dar si pe tipuri de cheltuieli (art. 5).°

®! | egea bugetului de stat pe 2016 poate fi consultatd on-line aici: http://lege5.ro/Gratuit/haddanrwgm/legea-nr-
339-2015-a-bugetului-de-stat-pe-anul-2016



http://lege5.ro/Gratuit/ha4danrwgm/legea-nr-339-2015-a-bugetului-de-stat-pe-anul-2016
http://lege5.ro/Gratuit/ha4danrwgm/legea-nr-339-2015-a-bugetului-de-stat-pe-anul-2016

2.5.4. Problema solidaritatii

Chestiunea solidaritatii este cel mai invocat argument in sprijinul teoriilor centraliste privind finantele
publice, viziunea si politica unitara a statului fiind singura in masura sa disparitatile economice dintre
regiuni si sa asigure servicii de calitate egala tuturor cetatenilor. Si in Romania, judetele sarace pledeaza
pentru realocarea resurselor in sprijinul lor, iar cele bogate se plang de injustetea acestui tip de masuri.
Unele judete primesc (din cotele defalcate pe impozitul pe venit si din TVA) chiar si peste 150% din
sumele colectate, in timp ce altele primesc in jur de 15%. Conform unui studiu realizat de ziarul Gdndul in
2012%, raportul dintre sumele virate bugetului de stat si cele primite de la acest buget de judete este
ilustrat grafic dupa cum urmeaza:

HARTA judetelor dupi raportul intre BANII PRIMITI de la STAT si BANII INCASATI DE STAT
prin taxe si impozite
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Figura 17 - Harta raportului dintre sume virate catre si primite de la bugetul central

Dupa cum se poate observa, in 2011 judetul Mures a primit prin realocare 70,7% din ce a colectat.

Principiul echilibrarii in vederea eliminarii decalajelor economice si sociale este insa unul european. De
exemplu, Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede protejarea comunitatilor locale mai slabe din
punct de vedere financiar, prin folosirea unor mecanisme de echilibrare, menite sa corecteze efectele
inzestrarii diferite a localitatilor.

Cheia pentru rezolvarea problemei solidaritatii este existenta la nivel central a unor fonduri care sa fie
alocate comunitatilor mai sdrace sau aflate in nevoi de moment (lovite de calamitati naturale etc.). Or
asemenea fonduri existd in Romania, singura problema fiind alocarea lor transparenta, precedata de
obtinerea lor printr-o procedura echitabila.

62 Disponibil online pe www.gandul.info/financiar/harta-banilor-din-romania-cat-da-si-cat-primeste-inapoi-de-la-bugetul-de-
stat-judetul-tau-9444892
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2.6. CONCLUZII PRIVIND DESCENTRALIZAREA FISCALA IN ROMANIA

in ultimul sfert de secol, Romania s-a aflat intr-un continuu proces de descentralizare administrativa si
fiscala. Trecerea de la un sistem hiper-centralizat, ca cel comunist, la un sistem descentralizat coerent si
eficient nu este, fara indoiald, un lucru usor de realizat. Dincolo nhsa de dificultatile intrinseci si obstacolele
pe care le intdmpina procesul de descentralizare, este nevoie din partea statului de asumarea ideii c3, intr-
un sistem democratic, in centrul oricarei politici publice trebuie sa se afle cetateanul.

Descentralizarea administrativa si fiscala nu este un scop in sine; finalitatea acestui proces este sa
apropie de cetatean serviciile publice, adica , contraprestatia” pentru plata de impozite si taxe, fie ca
aceste servicii sunt asigurate de autoritatile si institutiile publice din proximitatea cetateanului, fie ca
sunt ,,privatizate”, adica incredintate unor operatori non-statali. Conditia este ca cetateanul sa primeasca
cele mai bune servicii posibile, cu cele mai mici cheltuieli cu putinta, in cel mai scurt timp posibil. De
asemenea, este esential ca cetateanul sa poata alege intre mai multi prestatori de servicii publice
(scoald, asigurator de sanatate si alte servicii sociale, utilitati etc.).

Descentralizarea autoritatilor publice este realizata in Romania: exista si functioneaza autoritati publice
locale, atat la nivel deliberativ, cat si la nivel executiv. Problema majora cu care se confrunta aceste
autoritati locale este insa insuficienta fondurilor. Veniturile pe care le obtin autoritatile locale provin, in
imensa lor majoritate, din taxele si impozitele platite de cetateni, asa cum este si firesc in orice stat
democratic. Problema in Romania este ca o mare parte din aceste taxe nu raman in ,buzunarul”
autoritatii locale, ci se fac venit la bugetul de stat, dupa un model comunist centralizat, de care ar fi
timpul sa ne desprindem. Impozitul pe profit incasat de la contribuabilii persoane juridice care fsi au
sediul / isi desfdsoara activitatea intr-o comuna, oras sau municipiu din Romania este in intregime al
statului. Tn ce priveste impozitul pe venit incasat de la contribuabilii persoane fizice, declarativ acesta
este ,venit propriu” al localitatii, dar — in realitate — intra tot in bugetul de stat, de unde se intoarce
partial in comunitatea unde a fost colectat, cu titlu de ,,cote defalcate”. Mai mult decat atat, in ultimii 10
ani, procentul incasat de stat a crescut mereu, in detrimentul procentelor care revin localitatilor si
judetelor. Tn aceste conditii, este practic imposibil pentru autorititile locale si fisi autofinanteze
cheltuielile, fiind astfel mereu dependente de centru, de la care asteapta , sume defalcate din TVA” sau
subventii, in lipsa cdrora nu isi pot indeplini atributiile.

Problema nu este, in opinia noastra, insuficienta veniturilor fiscale, caci —asa cum am aratat in sectiunea
dedicata tipurilor de impozite si taxe din tara noastra — romanii au un numar mare de astfel de obligatii
de plata, ci proasta administrare a acestor fonduri, pe care contribuabilii nu le pot urmari si administra
conform nevoilor lor locale.

n concluzie, in ciuda principiilor legislative pe care Romania si le asum3 fara rezerve, analizand situatia
concreta, constatam cd descentralizarea administrativa nu este insotita de o reala descentralizare
fiscala. Credem ca aceasta situatie se datoreaza in primul rand legislatiei in vigoare, care numai la nivel
declarativ recunoaste principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor exercitate local. O
analiza in profunzime a actelor normative relevante pentru studiul nostru evidentiaza nsa existenta unor
,portite legislative” (care Tn unele cazuri sunt adevarate porti larg deschise), care permit incilcarea
principiilor enuntate de aceleasi legi, uneori chiar si a principiilor constitutionale, golind astfel de
continut transferul de competenta financiara de la centru catre periferie. Analiza pe care am intreprins-o



a evidentiat mai ales cazul Legii finantelor publice locale, care ar trebui modificata astfel incat sa nu mai
permita franarea procesului de descentralizare fiscala.

Nu ne indoim ca masuri precum partajarea impozitului pe profit intre stat, judete si localitati, sau
alocarea unor cote certe si stabile din impozitul pe venit catre aceste nivele administrative, ar avea pe
moment consecinte negative asupra bugetului de stat. Dar, pe de o parte, nu este normal si echitabil ca
veniturile fiscale obtinute pe plan local sa acopere gaurile negre ale economiei nationale sau alte zone
obscure din bugetul national, iar, pe de altd parte, daca bugetele locale ar beneficia intr-o masura
echitabild de impozitul pe venit si pe profit, statul nu ar mai fi nevoit sa aloce o parte din TVA cu titlu de
,sume defalcate” si sa acorde subventii, sau ar putea face aceste alocari intr-un cuantum mai redus, ceea
ce ar echilibra ,,pierderile” din impozitul pe venit si pe profit.

Tn ce priveste deconcentrarea® serviciilor publice, in urma cercetérii pe care am intreprins-o, am ajuns la
concluzia ca exista o tendinta nefericita de concentrare a competentelor unor structuri de specialitate.
Un exemplu Tn acest sens este Agentia Nationala de Administrare Fiscald, organ de specialitate aflat in
subordinea Ministerului Finantelor, ale carui structuri teritoriale ar trebui sa asigure cetateanului o
modalitate simpld, comoda, ieftind, rapida si transparenta de rezolvare a problemelor sale fiscale.
Situatia din Romania este Tnsa contrarda acestui ideal; dincolo de problemele de mentalitate, care

inseamna ca cetateanul sa nu fie tratat cu respectul cuvenit la nivelul administratiilor fiscale din teritoriu,
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contribuabilii mari si mijlocii se confrunta si cu problema de a fi ,administrati” in Capitala™ sau n orasele

ce functioneaz ca centru al unor ,regiuni”® nereglementate de Constitutie.

in ce priveste asigurdrile de sindtate, in Romania nu existd incd posibilitatea de a opta intre mai multe
,Ccase de sanatate”. Practic, exista un singur astfel de asigurator pentru serviciile publice de sanatate, ceea
ce scade cantitatea si calitatea acestor servicii si le creste costurile, in conditiile lipsei de concurenta.

Serviciile de educatie se bucura, in principiu, de concurenta dintre institutiile de invatamant ,de stat” si
cele ,particulare”, Tnsa numai din acest an se asigura finantarea de baza pentru Tnvatamantul
preuniversitar si confesional particular acreditat. In ce priveste invatdmantul universitar, subventionarea
din banii publici a unui numar imens de locuri ,fara taxa” in universitatile de stat este, in opinia noastr3,
o forma de concurenta neloiala pe care o face statul universitatilor particulare, care sunt obligate sa se
autofinanteze integral, si care mai supravietuiesc pe piata educationalda din Romania numai datorita
serviciilor adaptate pietei pe care le ofera si respectului cu care fisi trateaza studentii.

% Deconcentrarea este definitd de Legea-cadru a descentralizarii, nr. 195 din 2006, ca fiind ,redistribuirea de
competente administrative si financiare de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, catre propriile structuri de specialitate din teritoriu” (art. 2, litera ,,j").

% pentru marii contribuabili exist3 in cadrul ANAF un departament special, cu sediul la Bucuresti.

® De exemplu, contribuabilii mijlocii din judetele Mures, Alba, Brasov, Covasna, Harghita si Sibiu isi administreaza
afacerile fiscale la Brasov, in cadrul Directiei generale regionale a finantelor publice.



3. DESCENTRALIZAREA FISCALA IN ELVETIA

Ca si in cazul capitolului dedicat descentralizarii fiscale Tn Romania, vom sistematiza materialul din acest
capitol pe 3 componente: (1) prezentarea succinta a legislatiei elvetiene in materie; (2) descrierea
principalelor taxe, impozite si contributii pe care le platesc cetdtenii si companiile elvetiene si (3) analiza
veniturilor si cheltuielilor incasate / realizate de autoritatile locale elvetiene.

Din ratiuni de simetrie, bazate in principal pe componenta comparativa a studiului de fata, am ales sa
denumim acest capitol ,, Descentralizarea fiscald in Elvetia”, in ciuda faptului ca — in realitate — in cazul
unui stat federal, precum Elvetia, tendinta este de centralizare. Entitatile ce compun federatia, cantoane
—1n cazul de fata, cedeaza o parte din suveranitatea lor in favoarea nivelului superior de guvernare.

in Elvetia, problema unui proces de descentralizare s-ar putea pune doar intre cantoane (care au
suveranitate fiscala) si localitati (care nu sunt total autonome nici din acest punct de vedere). Comparativ
cu judetele din Romania, localitatile din cantoanele elvetiene sunt mai putin descentralizate, in conditiile
in care majoritatea proiectelor de dezvoltare sunt gandite si implementate nu local, ci cantonal (si, din ce
n ce mai mult, federal).

Totusi, privita nu ca proces de transferare a puterii administrative dinspre centru spre periferie, ci ca
sistem de organizare si conducere intemeiat pe autonomie, in care puterea de decizie apartine autoritatii
locale, Elvetia este un adevarat model de descentralizare, ceea ce justifica titlul capitolului de fata.

3.1. CADRUL LEGISLATIV

n ultimii ani, si pe fondul problemelor internationale actuale, legislatia fiscald a Elvetiei a cunoscut o
reforma profunda, atat la nivel federal, cat si la nivel cantonal. De exemplu, din 2011 pana in prezent,
Legea fiscald a cantonului Berna a trecut prin 8 revizuiri si i s-au adus peste 100 de modificéri. in opinia
specialistilor®, aceste schimbari nu se vor opri deocamdats, ci vor continua cel putin in urmétorii 2-3 ani.

Cadrul legislativ al sistemului financiar in Elvetia reflecta principiul suveranitatii fiscale al celor trei nivele
de guvernare: federal, cantonal si local. Cadrul legal general, atat la nivel federal, cat si la nivel cantonal,
este fixat prin constitutie, respectiv prin Constitutia federala si Constitutiile cantonale. Pornind de la
aceste legi fundamentale, diferitele aspecte ale sistemului financiar elvetian sunt reglementate prin legi
speciale, atat la nivel federal, cat si la nivel cantonal.

Tribunalul Federal Elvetian este autoritatea judiciara suprema a Confederatiei Elvetiene, potrivit art.188
din Constitutia federala. El are atributii ca jurisdictie constitutionald, cat si in jurisdictia civild, penala si
administrativa. Tribunalul Federal Elvetian exercita functiile unei curti constitutionale, atunci cand judeca
recursuri in materie de drept public indreptate impotriva actelor normative cantonale. Pe de alta parte

% A se vedea Bruno Knusel, Dreptul fiscal al cantonului Berna, culegere de legi fiscale actualizate la 1 ianuarie 2016,
disponibil  on-line  pe  https://www.kpmg.com/CH/en/Library/Articles-Publications/Documents/Tax/ch-pub-
20160107-droit-fiscal-bernois-2016-fr.pdf



https://www.kpmg.com/CH/en/Library/Articles-Publications/Documents/Tax/ch-pub-20160107-droit-fiscal-bernois-2016-fr.pdf
https://www.kpmg.com/CH/en/Library/Articles-Publications/Documents/Tax/ch-pub-20160107-droit-fiscal-bernois-2016-fr.pdf

insd, actele Adunarii Federale (puterea legislativd a Confederatiei) si cele ale Consiliului Federal (puterea
executivd a Confederatie) nu pot fi atacate in fata Tribunalului Federal Elvetian, cu exceptia cazurilor
prevazute de chiar in Constitutia federala (art. 189 alin.4). Tribunalul Federal este tinut sa aplice legile
federale si dreptul international (art. 190 din Constitutie).®”’

3.1.1. Legislatia federala

Constitutia Confederatiei elvetiene dedica un intreg capitol reglementarii sistemului financiar. Capitolul 3
este cel care, prin art. 126 — 135, reglementeaza principalele aspecte legate de veniturile si cheltuielile
confederatiei. in principal, veniturile acesteia sunt obtinute din impozitele si taxele percepute atat de la
persoanele juridice, cat si de la persoanele fizice.

Pe de alta parte, pentru a-si armoniza veniturile si cheltuielile, Constitutia federald prevede in art. 126,
care reglementeaza managementul financiar, faptul ca isi va mentine veniturile si cheltuielile Tn echilibru
de-a lungul timpului, precum si faptul ca plafonul pentru totalul cheltuielilor care trebuie aprobat din
buget este bazat pe veniturile estimate dupa luarea in calcul a situatiei economice. Doar cerintele
financiare exceptionale pot justifica o crestere a plafonului, iar Adunarea Federala va decide asupra
oricarei cresteri a acestuia. Daca totalul cheltuielilor din conturile federale va depasi plafonul mentionat,
compensatia pentru aceasta cheltuiala aditionala trebuie facuta in anii subsecventi.

Egalizarea resurselor si a sarcinilor financiare reprezinta o chestiune de mare interes atat la nivel federal,
cat si la nivel cantonal si local, motiv pentru care art. 135 din Constitutia federala 1i acorda o
reglementare distincta. Confederatia trebuie sa adopte prevederi privind egalizarea echitabila a
resurselor si a sarcinilor financiare dintre Confederatie si cantoane, precum si intre cantoane. Egalizarea
resurselor si sarcinilor financiare este menita, in special: sa reduca diferentele dintre capacitatile
financiare ale cantoanelor; sa garanteze cantoanelor un nivel minim de resurse financiare; sa
compenseze pentru sarcinile financiare excesive a fiecarui canton datorate factorilor geo-topografici si
socio-demografici; sa fTncurajeze cooperarea dintre cantoane in egalizarea sarcinilor; sd mentina
competitivitatea fiscald a cantoanelor prin comparatie nationala si internationala.

Fondurile de egalizare a resurselor financiare trebuie furnizate de catre cantoanele cu un nivel ridicat de
resurse si de catre Confederatie. Sumele acordate de catre cantoanele cu un nivel mai ridicat de resurse
trebuie sd se situeze intre un minim de 2/3 si un maxim de 80% din sumele acordate de catre
Confederatie.

Potrivit Constitutiei federale, principalele caracteristici structurale ale oricarei taxe, in special referitoare
la cei obligati sa plateasca impozite, obiectul taxei si evaluarea ei, sunt reglementate prin lege.

Principiile de impozitare ocupa un loc important in cadrul dispozitiilor constitutionale federale. Astfel,
potrivit art. 127 din Constitutia federald, dacd natura impozitului permite, se aplica principiile

% Pentru detalii, a se vedea Justitia constitutionald: functii si raporturile cu celelalte autoritdti publice, Raport
national pentru cel de-al XV-lea Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale Europene (Bucuresti, 2011),
prezentat de Tribunalul Federal Elvetian, disponibil on-line pe www.confeuconstco.org/reports/rep-
xV/ELVETIA%20ro.pdf
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universalitatii si uniformizarii impozitarii, precum si principiul impozitarii in functie de capacitatea de a
plati. Acelasi articol constitutional interzice dubla taxare cantonalad: ,Confederatia va lua masurile
necesare pentru a impiedica dubla impozitare a unei persoane de catre cantoane”.

Impozitele directe percepute de federatie reprezinta o mare parte a veniturilor din bugetul federal. Prin
urmare, Confederatia aplica un impozit direct: de maxim 11.5 % asupra venitului persoanelor fizice; de
maxim 8.5 % din profitul net al persoanelor juridice; precum si un impozit retinut la sursa unor anumite
categorii de persoane. Acesta din urma beneficiaza si de o reglementare speciala prin Legea Federala din
13 Octombrie 1965 privind impozitul retinut la sursa. Articolul 128 al Constitutiei federale obliga
Confederatia ca, in fixarea cotelor de impozitare, sa ia in calcul sarcina impozitelor directe impuse de
cantoane si localitati. Legat de impozitarea venitului persoanelor fizice, vor fi facute revizuiri periodice
pentru a compensa consecintele unei sarcini fiscale crescute datorita inflatiei. Impozitul este evaluat si
colectat de catre cantoane. Un minim de 17% din impozite este alocat cantoanelor. Aceasta cota poate fi
redusa la 15% daca consecintele egalizarii fiscale o cer.

La nivel federal, pe langa Constitutia federald, au fost elaborate o serie de legi speciale pentru
reglementarea impozitelor federale. Asa cum se poate constata din cele ce urmeaza, fiecare impozit este
reglementat printr-o anumita lege. Astfel, principalele impozite ce se constituie ca venit la bugetul
federal sunt reglementate prin Legea impozitelor federale, si anume Legea nr. 642.11 privind impozitele
federale directe din 14 Decembrie 1990 (FDTA). Aceastd lege reglementeaza aspectele legate de
impozitul pe venit al persoanelor fizice, impozitul pe profit si pe capital al persoanelor juridice.

O parte importanta a bugetului federal, asa cum se va detalia in capitolele urmatoare, este formata din
veniturile obtinute prin aplicarea taxei pe valoare addugata pe produse si servicii.

Potrivit art. 130 din Constitutia federald, Confederatia poate aplica TVA pe furnizarea de bunuri, servicii,
inclusiv bunuri si servicii pentru uz personal, si pe importuri, la o cota standard de 6,5 % si o cota redusa
de cel putin 2 %. Legea poate furniza pentru impozitarea serviciilor de cazare o cota intre cota redusa si
cota standard.

Dacd, datoritda schimbarilor demografice, finantarea asigurdrilor de batranete, supravietuire si
invaliditate nu mai este garantatd, cota standard poate fi crescuta prin act federal cu maxim 1 punct
procentual, iar cota redusa cu un maxim de 0,3 puncte procentuale. 5% din veniturile nealocate cu alt
titlu din TVA trebuie utilizate pentru a reduce asigurarea de sanatate a persoanelor cu venituri mici, cu
exceptia situatiei in care o metoda alternativd de a ajuta astfel de persoane este prevazuta de lege.
Aceasta importanta taxa, ce se face venit la bugetul federal, este reglementata si prin Legea Federala din
12 lunie 2009 privind TVA (MWSTG).

Diferitele accize aplicate produselor constituie de asemenea venit la bugetul federal. Cu toate acestea,
veniturile obtinute din accizele aplicate nu constituie o parte la fel de semnificativa a bugetului federal
precum impozitele prezentate anterior. In art. 131 din Constitutia federald se stabileste dreptul
Confederatiei poate aplica accize asupra urmatoarelor produse: tutun si produse din tutun; bauturi
alcoolice distilate; bere; automobile si piesele acestora; petrol, alte uleiuri minerale, gaze naturale si
produse obtinute prin rafinarea acestor resurse, precum si asupra carburantilor.



Confederatia poate, de asemenea, in temeiul acelorasi dispozitii legale, aplica o suprataxa pe acciza
aplicata carburantilor. Cantoanele vor primi 10% din veniturile nete rezultate din impozitarea bauturilor
alcoolice distilate. Aceste fonduri trebuie utilizate in combaterea cauzelor si efectelor dependentei de
diferite substante.

Prin art. 134 din Constitutia federald, se instituie un principiu general obligatoriu, potrivit caruia tot ceea
ce este declarat de legislatia federala ca fiind obiect, ori ca fiind scutit de TVA, accize, taxe de timbru sau
impozit la sursa nu poate fi impozitat prin taxe similare de catre cantoane ori localitati.

Art. 132 din Constitutia federala este cel ce reglementeaza aspectele legislative privind taxa de timbru si
impozitul retinut la sursa. Potrivit acestor dispozitii, Confederatia poate percepe o taxa de timbru pe
titluri de valoare, incasari din asigurari, prime si pe alte fapte comerciale; faptele ce au ca obiect
tranzactiile de proprietate si ipotecare sunt scutite de taxa de timbru. Confederatia poate, de asemenea,
percepe un impozit pe venit la sursa pentru activele de capital mobile, pe castigurile la loterie si
beneficiilor obtinute din asigurari. 10% din impozit va fi alocat cantoanelor. Aspectele punctuale si
detaliate legate de taxe de timbru sunt reglementate prin Legea federala speciala privind taxele de
timbru (FSTA), nr. 641.10 din 27 iunie 1973.

n privinta taxelor vamale, Constitutia federald este destul de siracd in reglementari, |3sand in seama
legislatiei speciale reglementarea aspectelor ce privesc aceste taxe. Cu toate acestea, Constitutia
federala impune Confederatiei, prin art. 133, responsabilitatea de a elabora legislatia taxelor vamale si a
altor taxe ce privesc circulatia transfrontaliera a bunurilor.

Reglementari referitoare la perceperea unor impozite se regasesc in cadrul Constitutiei federale si in
afara capitolului dedicat sistemului financiar.

Accizele pe carburanti si alte taxe ce privesc traficul sunt venituri la bugetul federal, reglementate atat
prin Constitutie, cat si prin legi federale speciale. Potrivit Constitutiei, Confederatia poate percepe o taxa
pe carburanti si trebuie sa perceapda o taxa pentru utilizarea autostrazilor de cdtre autovehicule si
remorcile care nu sunt de natura sa plateasca taxa pentru autovehiculele grele. Jumatate din veniturile
nete incasate din acciza pentru carburanti si din veniturile nete din taxele pentru autostrazi trebuie
utilizate (cu exceptia accizelor aplicate combustibililor pentru aeronave, conform art. 86) pentru
urmatoarele sarcini si costuri legate de traficul rutier: construirea, intretinerea si exploatarea
autostrazilor; masuri pentru incurajarea transportului combinat si transportul vehiculelor cu motor si a
soferilor; masuri pentru imbunatatirea infrastructurii pentru transport in orase si zonele urbane;
contributii pentru costurile implicate d drumurile principale; contributii la structurile de protectie pentru
prevenirea dezastrelor naturale si masuri pentru protectia mediului si a mediului rural de efectele
traficului rutier; contributii generale la costurile suportate de cantoane pentru drumurile deschise
autovehiculelor cu motor; contributii catre cantoanele fara autostrazi.

De asemenea, Confederatia trebuie sa utilizeze jumatate din veniturile nete obtinute din acciza aplicata
combustibililor aeronavelor pentru urmatoarele sarcini si costuri legate de traficul aerian: contributii
pentru masurile de protectie a mediului devenite necesare ca urmare a traficului aerian; contributii
pentru masuri de securitate pentru protectia Tmpotriva actelor ilicite indreptate Tmpotriva traficului
aerian, si in special Tmpotriva atacurilor teroriste si deturnarii aeronavelor, in masura in care aceste



masuri nu sunt Tn responsabilitatea autoritatilor nationale; contributii pentru luarea masurilor de
asigurare a unui nivel ridicat de siguranta in traficul aerian.

in situatiile in care aceste resurse nu sunt suficiente pentru indeplinirea sarcinilor si acoperirea costurilor
legate de traficul terestru si aerian, Confederatia poate sa perceapa o suprataxa pe acciza privind
respectivii combustibili.

O sursa de venit importanta pentru federatie o constituie veniturile obtinute din autorizarea,
functionarea si impozitarea castigurilor obtinute din jocurile de noroc.

Prin urmare, Confederatia are obligatia de a reglementa jocurile de noroc, avand insa in vedere in acest
sens si interesele cantoanelor.

Pentru functionarea unui cazinou, potrivit art. 106 din Constitutia federala, este necesara eliberarea unei
licente de catre organismele autorizate ale Confederatiei. La acordarea unei licente de functionare,
Confederatia trebuie sa ia in calcul in primul rand circumstantele regionale. De asemenea, trebuie sa
perceapa de la cazinouri o taxa legata de venituri. Aceasta taxa nu trebuie sa depdseasca 80% din venitul
brut din jocurile de noroc si trebuie utilizata pentru finantarea asigurarilor de pensie, de urmas si de
invaliditate.

Cantoanele sunt responsabile pentru acordarea licentelor si supravegherea urmatoarelor categorii ce se
subscriu jocurilor de noroc: jocuri de noroc accesibile unui numar nelimitat de persoane, oferite Th mai
mult de o locatie si care au la baza o procedura similara de tragere la sorti; aspectele legislative aratate
mai sus nu se aplicad sistemelor de jackpot din cazinouri, pariurilor sportive precum si jocurilor de
abilitati. Aceste dispozitii sunt insa aplicate jocurilor bazate pe telecomunicatii. Confederatia si
cantoanele trebuie sa ia in calcul riscurile jocurilor de noroc. Ea trebuie s3 se asigure ca protectia
necesara este oferita prin legislatie si prin intermediul masurilor de supraveghere si, in realizarea acestui
obiectiv, trebuie sa tina seama diferitele caracteristici ale jocurilor, de forma, locatia si de oportunitatea
oferita de jocurile de noroc. Cantoanele trebuie sa se asigure ca veniturile nete din jocurile de noroc sunt
utilizate Tn Intregime in scopuri caritabile, Tn special in domeniul culturii, proiectelor sociale si sport.

fn art. 196 din Constitutia federald sunt previzute o serie de dispozitii tranzitorii in ceea ce priveste
Decretul federal din 18 decembrie 1998, privind noua Constitutie federala. Aceste dispozitii tranzitorii fac
referire la diferite aspecte fiscale si financiare. Astfel in primul alineat al articolului se stabileste o
dispozitie tranzitorie la art. 84 privind traficul de tranzit transalpin. Prin urmare, transferul traficului de
tranzit a marfuri de la cel rutier la cel feroviar trebuie sa fie realizat in zece ani de la adoptarea initiativei
poporului pentru protectia regiunilor alpine de traficul de tranzit. Alineatul 2 prevede o dispozitie
tranzitorie la art. 85, mai exact instituie o taxa forfetara pentru vehiculele grele. Confederatia va percepe
o taxa anuald pentru utilizarea drumurilor deschise traficului general pentru autovehiculele si remorcile
cetatenilor elvetieni si straini care au 0 masa maxima autorizata de peste 3.5 tone. Aceasta taxa are
valoarea stabilita in functie de categoria cireia fi apartine autovehiculul®®.

% pentru camioane si autovehicule de peste 3,5 pana la 12 tone - 650 franci; peste 12 pana la 18 tone -
2000 franci; peste 18 pana la 26 tone - 3000 franci; peste 26 tone - 4000 franci. Pentru remorci de peste 3.5 pana la
8 tone - 650 franci; peste 8 pana la 10 tone - 1500 franci; peste 10 tone - 2000 franci. Pentru autocare - 650 franci.



Cotele taxelor pot fi ajustate prin lege federalda, atata timp cat aceasta masura este justificata de
costurile transporturilor rutiere. Aditional, Consiliul Federal poate ajusta prin ordonanta tariful
categoriilor precizare in lege, pentru a se conforma cu orice modificare a categoriilor de greutati
continute Tn Legea rutiera din 19 Decembrie 1958. Pentru vehiculele care nu circula pe drumurile din
Elvetia intregul an, Consiliul Federal trebuie sa determine cote de taxare adecvate si trebuie sa tina
seama de costurile de colectare a taxelor.

Consiliul Federal trebuie sa reglementeze implementarea taxei. El poate determina cote pentru categorii
speciale de vehicule, sa scuteasca de la plata taxei anumite vehicule si sa emita reglementari speciale, in
special pentru calatorii Tn zona de granita. Astfel de reglementari nu trebuie sa favorizeze autovehiculele
inmatriculate in strdinatate, in detrimentul celor Tnmatriculate in Elvetia. Consiliul Federal poate
prevedea amenzi in privinta contraventiilor. Cantoanele trebuie sa colecteze taxa asupra autoturismelor
fnmatriculate n Elvetia. Taxa poate fi limitata sau eliminata prin lege. Aceasta reglementare tranzitorie s-
a aplicat pana la intrarea in vigoare a Legii privind taxa pe vehiculele grele din 19 Decembrie 1997.

Alineatul 3 al aceluiasi articol prevede o dispozitie tranzitorie la art. 87 privind caile ferate si alte tipuri de
transporturi. Proiectele majore feroviare includ noua legaturd prin Alpi (NRLA), SINA 2000, conexiunea
dintre estul si vestul Elvetiei la Reteaua de cai ferate de mare viteza Europeana precum si imbunatatirea
protectiei impotriva zgomotului de-a lungul liniilor de cale ferata, prin luarea de masuri active si pasive.

Pentru a finanta marile proiecte de cale ferata, Consiliul Federal poate: folosi toate veniturile din
impozitul forfetar aplicat vehiculelor grele potrivit art. 196, pana la intrarea in vigoare a art. 85, referitor
la taxarea autovehiculelor grele pentru performanta ori consum, si poate, in acest scop: mari cotele taxei
cu un maxim de 100%; utiliza un maxim de 2/3 din veniturile incasate din taxa pe performanta sau
consumul vehiculelor grele in conditiile art. 85; utiliza veniturile obtinute din taxa pe ulei mineral in
conditiile art. 86 paragraful 3 litera b pentru a acoperi 25% din totalul cheltuielilor efectuate cu liniile de
baza ale NRLA (cai ferate de mare viteza); sa colecteze fonduri din piata de capital, pana la maxim pana
la un maxim de 25% din totalul cheltuielilor pentru NRLA, SINA 2000 si conexiunea Europei cu Elvetia de
Est si de Vest Elvetia la Reteaua europeana de cdi ferate de mare viteza; creste valoarea TVA prevazuta in
art. 130 paragrafele 1-3 cu 0.1 puncte procentuale; sa asigure finantare aditionala din surse private ori
prin intermediul organizatiilor internationale.

Finantarea marilor proiecte de cale ferata potrivit paragrafului 1 trebuie indeplinita printr-un fond care,
din punct de vedere legal, depinde de Confederatie, dar care isi pastreaza propriile conturi. Resursele din
taxele si impozitele mentionate la paragraful 2 trebuie sa intre in conturi fiscale ale Confederatiei si vor fi
varsate in acest fond in acelasi an. Confederatia poate acorda avansuri acestui fond. Adunarea Generala
trebuie sa emita reglementarile privitoare la fond sub forma unei ordonante.

Cele patru mari proiecte feroviare asa cum sunt prevazute la alineatul 1 vor fi adoptate prin legi federale.
Dovada de necesitate si disponibilitate trebuie stabilita pentru implementarea fiecarui proiect major in
totalitate. Tn cazul proiectului NRLA, fiecare fazd a constructiei trebuie si constituie obiectul unei legi
federale. Adunarea Federald trebuie sa aprobe finantarea necesara prin credite de garantare. Consiliul
Federal trebuie sa aprobe fazele de constructie si determina programul de lucru.



Aceasta reglementare se aplica pana la terminarea lucrarilor de constructie si pana la terminarea
finantarii (prin returnarea avansurilor) a marilor proiecte de cale ferata mentionate in paragraful 1.

Dispozitia tranzitorie la art. 90 privind energia nucleara prevede ca pana la 23 Septembrie 2000, nu va fi
acordata nici o licenta pentru infiintarea sau functionarea vreunei constructii, generale sau facilitati
pentru productia de energie nucleara, iar dispozitia tranzitorie la art. 95 privind activitatea economicd
privatd prevede faptul ca, pana la intrarea in vigoare a unei legi federale, cantoanele trebuie sa-si
recunoasca reciproc educatia si calificarile.

Si art. 103 privind politica structurald din Constitutie suferd o modificare printr-o dispozitie tranzitorie.
Cantoanele pot mentine reglementarile existente care conditioneaza infiintarea de noi afaceri, de
instituire a unei nevoi, pentru a garanta existenta unei parti importante dintr-o anumita ramura a
industriei hoteliere si gastronomice, pentru o perioada de cel mult 10 ani de la intrarea in vigoare a
Constitutiei.

Referitor la taxa pe valoare addugata, dispozitia tranzitorie la art. 130 (TVA) limiteaza dreptul de a
percepe TVA al Confederatiei pana la sfarsitul anului 2020.

Tot pana la sfarsitul anului 2020 este limitat si dreptul Confederatiei de a percepe impozitele federale
directe, prin intermediul dispozitiei tranzitorii la art. 128, privind durata dreptului de percepere a
impozitului.

Pentru a garanta fondul de asigurari pentru invaliditate, Consiliul Federal trebuie sa mareasca cotele
TVA, de la 1 lanuarie 2011 pana la 31 decembrie 2017, dupa cum urmeaza: cu 0.4 puncte procentuale din
cota standard, in concordanta cu art. 36 paragraful 3 din Legea Federala din 2 Septembrie 1999 privind
TVA; cu 0.1 puncte procentuale din cota redusa, in concordanta cu art. 36 paragraful 1 din Legea privind
TVA; cu 0.2 puncte procentuale din cota speciala pentru serviciile de cazare, in concordanta cu art. 36
paragraful 2 din Legea privind TVA. Veniturile obtinute din cotele marite vor fi alocate in totalitate
pentru compensarea fondului asigurarilor de invaliditate.

Alineatul 15 instituie o dispozitie tranzitorie la art. 131, privind impozitul pe bere. Aceastd dispozitie
prevede cresterea impozitului pe bere pana la intrarea in vigoare a unui nou act federal in materie.
Momentan, acest impozit este reglementat prin Legea accizei pe bere, nr. 641.411 din 6 octombrie 2006.

Pe langa actele normative mentionate in cuprinsul acestei sectiuni, mai exista exista o serie de acte
normative federale ce reglementeaza aspecte specifice, precum: Legea Federald din 12 lunie 1959
privind scutirea de efectuarea serviciului militar (acest act federal instituie o taxa pentru scutirea
barbatilor de la efectuarea serviciului militar obligatoriu); Legea Federala din 21 Martie 1969 privind
acciza pe tutun; Legea Federala din 21 lunie 1932 privind bauturile distilate; Legea Federala din 21 lunie
1996 privind taxa pe uleiul mineral etc.



3.1.2. Legislatia cantonala

La nivel cantonal, Constitutia cantonului este cea care stabileste cadrul legal general al sistemului
financiar. Acest cadru general este apoi detaliat prin intermediul legilor speciale, privind impozitele
cantonale si locale. in cele ce urmeazd, am sunt supuse analizei legislatia fiscald aplicabild in cantonul
Berna, pe care I-am ales in studiul nostru ca termen al comparatiei, pe de o parte, datorita faptului ca —
prin suprafata de aproximativ 6.000 km? — este aproape identic cu judetul Mures, ce are o suprafata de
circa 6.700 km?, iar, pe de alta parte, intrucat cantonul Berna are 14 localitati cu peste 10.000 locuitori, in
timp ce judetul Mures are un numar asemanator de astfel de localitati (4 municipii si 7 orase).

acesta este general cunoscut din punct de vedere geografic, iar, pe de alta parte, datorita faptului ca in
acest canton este localizata capitala Federatiei elvetiene.

Cele mai importante prevederi legislative relevante pentru obiectul cercetarii de fata sunt Constitutia
cantonului Berna, precum si Legea nr. 661.11 din 21 mai 2000, privind impozitele cantonale si locale din
acest canton.

Pornind de la dispozitia constitutionald conform careia cantonul Berna este un stat liberal, democratic si
social, care se guverneaza dupa principiile statului de drept, Constitutia cantonala recunoaste autoritatea
poporului, pe care electoratul o exercita prin autoritatile publice.

n ceea ce priveste puterea financiard, art. 76 prevede dreptul Parlamentului cantonal de a decide asupra
bugetului, conturilor cantonale, cotei de baza a impozitelor, limitelor noilor datorii contractate si asupra
cheltuielilor ce nu intra in responsabilitatea Guvernului cantonal.

Conducerea administratiei publice este stabilita prin art. 87 din Constitutia cantonului Berna. Guvernul
cantonal este cel care conduce administratia si aloca ministri dintre membri sdi, fiecare membru al
Guvernului cantonal conducand unul sau mai multe directorate. Aceasta decide, de asemenea, asupra
unei structuri organizatorice care sa fie in concordanta cu Constitutia si cu legea, si asigura executarea
activitatilor administrative in concordanta cu legea, in mod eficient si intr-o maniera prietenoasa fata de
cetatean. Numeste toate autoritatile si personalul cantonal care ii este subordonat. Anual ori la cerere,
furnizeaza Parlamentului cantonal informatii despre activitatea Administratiei.

Potrivit art. 89 din Constitutia cantonald, puterea financiara a Guvernului cantonal din Berna acopera in
primul rand pregatirea planului financiar si aprobarea bugetului cantonal si a contului cantonal, pentru a-
| transmite ulterior Parlamentului cantonal. Decide apoi asupra cheltuielilor de pana la 1 milion de franci
elvetieni, care nu au natura unor cheltuieli curente, asupra cheltuielilor noi cu caracter curent de pana la
200 000 de franci si asupra altor cheltuieli conexe. Decide, de asemenea, asupra achizitiilor si vanzarilor
ce au ca obiect proprietatea cantonului si, totodata, furnizeaza resursele financiare necesare.

Printre alte puteri conferite Guvernului cantonal se numara si implementarea legislatiei si a decretelor
elaborate de Parlamentul cantonal.

fncepand cu art. 101, Constitutia cantonului Berna cuprinde dispozitii ce reglementeazs sistemul fiscal. Tn
primul rand, dispozitiille acestui articol stabilesc principiile generale ale acestui sistem. Resursele
financiare cantonale trebuie administrate eficient din punct de vedere economic si proportional cu
situatia economica.



Alaturi de principiile generale ale sistemului fiscal, sunt prevazute o serie de principii speciale ale
impozitarii. Astfel, art. 104 din Constitutia cantonului Berna impune ca sistemul de impozitare sa fie
organizat in concordanta cu principiile generale, principiul egalitatii Tn fata legii si principiul capacitatii de
a plati. Taxele si impozitele impuse persoanelor fizice trebuie percepute in maniera in care cei slabi din
punct financiar sa fie protejati si sa se asigure mentinerea motivatiei persoanelor fizice de a lucra si de
a incuraja reglementarea pensiilor private. in ceea ce priveste persoanele juridice, taxele si impozitele
trebuie percepute astfel Tncat concurenta sa fie mentinuta, avandu-se in vedere totodata, beneficiile
sociale si eforturile de a asigura locuri de munca. Evaziunea fiscala si frauda trebuie sanctionate.

Cantonul elaboreaza o planificare fiscala cuprinzatoare, armonizata pe cat posibil cu planificarea fiscala
federald. Thaintea asumdrii oricirei noi sarcini, cantonul trebuie s3 se asigure de faptul cd are cum s o
finanteze. Toate sarcinile sunt verificate periodic, pentru a stabili necesitatea si utilitatea lor, precum si
repercusiunile financiare si fezabilitatea acestora. Stoparea deficitului reprezinta o problema de maxim
interes, reglementata prin art. 101a din Constitutia cantonala. Orice deficit al conturilor cantonale este
reportat la bugetul anului urmator, cu exceptia cazului in care poate fi acoperit din capitalul propriu al
cantonului. De la aceasta dispozitie se poate deroga insa prin votul a cel putin 3 cincimi a membrilor sai.
Aceasta derogare nu se poate insa aplica si Tn situatia in care deficitul este aprobat prin buget. Conditia
esentiala pentru admiterea deficitului este ca acesta sa fie recuperat in termen de maxim 4 ani.

Pe de alta parte, in art. 101b, Constitutia cantonala prevede si stoparea cresterii impozitelor si taxelor.
Acest articol impune obligativitatea adoptarii oricarei cresteri a cotei simple de impozitare care conduce
la o crestere generala a veniturilor cantonale, doar cu votul majoritatii membrilor sai.

Constitutia cantonala reglementeaza si modalitatile de obtinere a resurselor financiare cantonale.
Cantonul Berna fsi procura veniturile in mod special din perceperea taxelor si impozitelor, dar si din
venituri obtinute din activele detinute, contributiile Confederatiei si a tertelor persoane, prin
contractarea de credite si alte imprumuturi.

La nivelul cantonului Berna este perceput un impozit pe venit si avere de la persoanele fizice, precum si
un impozit pe capital si profit de la persoanele juridice. Se percepe un impozit pe castigurile de capital,
pe mosteniri si transferul de capital, un impozit pe vehiculele cu motor, alte taxe si impozite pe tranzactii
cu capital potrivit legii. Dispozitii speciale Tn acest sens se regdsesc in Legea nr. 661.11 din 21 mai 2000,
privind impozitele cantonale si locale ale cantonului. Pentru a evita repetarile, vom dezbate majoritatea
dispozitiilor prevazute de aceasta lege cu privire la aceste tipuri de impozite in sectiunile si capitolele
urmatoare.

Echilibrarea financiara este o chestiune reglementata si la nivel cantonal. Astfel, potrivit, art. 113 din
Constitutia Bernei, capacitatea financiarda a comunelor este echilibratd prin mijloacele sistemului
financiar de echilibrare. Pe de altd parte, potrivit aceluiasi articol, trebuie facute eforturi in vederea
obtinerii unui echilibru al sarcinilor fiscale. De asemenea, este prevazuta si obligativitatea comunelor de
a percepe impozitul pe venit si avere, respectiv pe capital si profit, avand la baza aceleasi principii de
impunere ca si la nivel cantonal. Comunele pot insa sa instituie alte impozit in limitele stabilite de lege si
pot determina propria lor cotitate de impozit.



3.2. PRINCIPALELE IMPOZITE SI TAXE PERCEPUTE IN ELVETIA

in Elvetia, suveranitatea fiscald se exprimd prin existenta a trei nivele de impozitare si taxare,
corespunzator structurii de guvernare:

e la nivel federal, Confederatia are autoritate in toate domeniile in care este imputernicita de
Constitutia Federala. Cu alte cuvinte, Confederatia poate sda perceapda numai acele taxe si
impozite pentru care este autorizata de Constitutia Federals3;

e La nivel cantonal, cele 26 de cantoane au autoritate in toate domeniile care nu sunt rezervate
Confederatiei. Asadar, cantoanele sunt autorizate sa perceapa orice fel de impozit, atata vreme
cat nu Tncalca autoritatea exclusiva a Confederatiei sau Constitutia si legile federale;

e La nivel local, municipalitatile (Tn numar de aproximativ 2.600) au autoritate Tn toate domeniile
care le sunt incredintate de catre cantoane. Astfel, municipalitatile trebuie sa perceapa numai
acele impozite care se afl3 in limitele delegate lor prin legea cantonald.®

Administratia fiscald federala are si atributia de a oferi informatii fiscale de interes general, inclusiv prin
explicarea notiunilor fiscale de baza. Ratele si coeficientii de impozitare sunt, de pilda, concepte explicate
si exemplificate printr-un document’ pe care il vom sintetiza in cele ce urmeaza.

Impozitele sunt platite statului sub forma de prestatii in numerar. Nasterea unei datorii fiscale este,
asadar, legata in principal de existenta prealabila a unui subiect de impozitare si a unui obiect de
impozitare. Suma de bani datorata de subiectul fiscal (contribuabil) statului este intotdeauna legata de
un scop fiscal.

Cuantumul acestei sume poate fi determinat in diferite moduri:

e Pentru anumite impozite, suma care trebuie platita este o suma fixa (impozit fix). Aceasta metoda de
calcul al taxei este utilizata doar pentru un numar mic de impozite, de importanta mai scazuta, iar
obiectul lor nu necesita evaluare. Printre aceste impozite fixe se includ, in special, taxa personald, taxa de
menaj, taxa de caine sau de taxe de sejur.

¢ Cele mai multe taxe, insa, se refera la obiecte fiscale care necesita o evaluare. Aceste obiecte - de
exemplu, venitul sau capitalul, in ceea ce priveste impozitele pe venit si avere, sau imobilele, pentru
impozitele pe proprietate - sunt estimate in functie de diferite criterii, care pot varia de la un caz la altul.
O data determinata, aceasta valoare - exprimata in franci elvetieni, in principiu, - este folosit ca baza
materiald pentru calcularea impozitului (valoarea bazei de impozitare). Pentru aceasta categorie de taxe,
cu cat mai mare este baza de calcul, cu atat va creste si impozitul datorat. Relatia dintre baza de calcul si
suma datorata este exprimata prin rata de impozitare.

Pentru unele dintre aceste impozite legate direct de valoarea bazei de impozitare, algoritmul de calcul se
bazeaza pe un singur element: rata de impozitare. Pentru altele, in cele mai multe cazuri, exista doua

% Madeleine Simonek, Introducere in legislatia fiscala elvetiana, Universitatea din Zirich, 2015, p. 2, on-line pe:
www.rwi.uzh.ch/lehreforschung/alphabetisch/thommen/lv/hs15/bt3/Introduction to Swiss Tax Law HS2015.pdf
70 Disponibil aici:
https://www.estv.admin.ch/dam/estv/fr/dokumente/allgemein/Dokumentation/Publikationen/dossier steuerinfor
mationen/e/Steuersatz%20und%20Steuerfuss.pdf.download.pdf/e steuersatz steuerfuss f.pdf
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elemente de calcul: rata de impozitare de baza si rata anuald, numita si multiplicator sau coeficient
anual.

Rata de impozitare este scala de masurare pentru determinarea impozitului. Acesta este, in general,
definit ,la sutd” sau ,la mie” din baza de calcul. In unele cazuri, aceasta poate fi, de asemenea, exprimata
ca o suma fixa de bani pe unitatea de valoare a obiectului impunerii. Daca, de exemplu, se presupune un
calcul de baza de 10.000 franci elvetieni si o rata de impozitare de 14%, valoarea taxei va fi de 1.400 de

franci elvetieni.
Rata de impozitare poate fi fixa, sau poate varia in functie de nivelul bazei de calcul a impozitului.
Acest aspect defineste, de asemenea, natura impozitului: proportional sau progresiv:

e Un impozit proportional este acela al carui tarifare stabileste un raport procentual fix existent intre
creanta fiscala si baza de calcul al taxelor. Rata de impozitare ramane acelasi. Printre impozitele la care
se aplica o rata proportionald, se numara, in special, taxa pe valoarea adaugata, taxa de timbru federal,
impozitul federal retinut la sursa, impozitul pe proprietate, impozitul pe transferul de proprietate si, in
general, impozitele cantonale pe capitalul persoanelor juridice.

¢ Un impozit progresiv este acela al carui tarifare determina un raport procentual variabil intre creanta
fiscala si baza de calcul al taxelor. Astfel, rata de impozitare creste treptat, pe masura ce creste baza de
calcul. Impozit creste mai mult decat proportional cu cresterea bazei de calcul. Au bareme de calcul
progresive majoritatea impozitelor aflate in relatie directa cu capacitatea financiara a contribuabilului,
cum ar fi impozitele pe venit si pe avere.

in toate cazurile, ratele de impozitare sunt stabilite in legislatia fiscald cu privire la acestea. Orice
schimbari ale acestor rate sunt conditionate de revizuirea legislatiei fiscale, cu procesul democratic
aferent: propunerea facuta de executiv (Guvern), deliberarea si decizia legislativului (Parlament) si, in
cele din urm4, acolo unde este cazul, aprobarea de citre cetdteni. in majoritatea cantoanelor, revizuirile
legislative sunt supuse unui referendum facultativ.

Baremul de impozitare exista atunci cand rata de impozitare variaza in functie de nivelul bazei de calcul.
in acest caz, diferitele rate sunt indicate intr -un ,tarifar” sau ,barem” de impozitare. In acelasi timp,
acest barem indica si impozitul efectiv sau impozitul numit ,,de bazad”, corespunzator diverselor baze de
impozitare, grupate pe paliere sau trepte.

Pentru majoritatea impozitelor unice si pentru unele impozite periodice, baremul este direct aplicabil
pentru determinarea valorii creantei fiscale. Impozitul datorat pentru un factor fiscal dat poate fi astfel
determinat imediat .

Astfel de impozite, pentru care baremul contine Th mod direct valoarea impozitului datorat, abunda in
sistemul fiscal elvetian:

e La nivel federal, este cazul impozitelor federale directe, precum si a tuturor celelalte impozite
percepute de Confederatie.



¢ La nivel cantonal, este vorba de impozitele pe autovehicule, impozitele pe proprietate, impozitele pe
transferul dreptului de proprietate, cea mai mare parte a impozitelor pe mosteniri si donatii, precum si
impozitele pe venit, avere, profit si capital percepute de cantoane Tessin si Valais.

Totusi, situatia este diferita pentru cea mai mare parte a celorlalte impozite cantonale si comunale, unde
baremul de impozitare stabilit prin lege se aplica nu in mod direct, ci numai prin intermediul unui
coeficient anual (numit si multiplicator anual sau rata anuala).

Coeficientul anual se aplica in cazul impozitelor federale directe, potrivit Legii federale a impozitelor
directe. Acest lucru permite determinarea imediatad a cuantumului impozitului datorat pentru un anumit
venit sau profit.

in schimb, la nivelul cantoanelor si al comunelor, situatia este diferitd: doar citeva cantoane au un
barem direct aplicabil, ca in cazul impozitului federal direct. In cele mai multe cantoane si, de fapt,
pentru majoritatea impozitelor directe - inclusiv impozitele pe venitul si averea persoanelor fizice si pe
profitul si a capitalul persoanelor juridice - cuantumul impozitului se compune din doua parti, si anume
rata de impozitare stabilita prin lege si un multiplu al acesteia, coeficientul anual, care este stabilit in
mod periodic. Pentru aceste diferite impozite, legile fiscale ale celor mai multe cantoane elvetiene
contin, de obicei, adesea grila de impozitare sau baremul de baza (numit si ,impozit cantonal simplu”).
Impozitul rezultat din acest tarif numit de baza se numeste impozit simplu sau ,,impozit de baza”.

Pentru a determina impozitul cantonal sau comunal efectiv datorat in raport cu un factor impozabil dat,
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este necesar sa se inmulteasca acest impozit de baza cu un anumit numar —,,coeficientul anual” (numit si
,cotitate de impozit”). Acesta este un factor de multiplicare - exprimat in procente sau printr-un numar
absolut — ce indica cu ce fractiune sau cu ce coeficient trebuie sa fie marit sau diminuat impozitul simplu,

pentru a obtine impozitul efectiv datorat.

Acest coeficient anual, care este Tn principiu stabilit in fiecare an de catre legislativ (Parlamentul cantonal
sau comunal, Adunadrile comunale etc.) si ratificat prin referendum obigatoriu sau facutativ, are mai
multe avantaje:

e Ca parte variabila pe termen scurt, acest sistem de multiplicare anuala permite, in primul rand,
ajustarea periodica - in anumite limite — a veniturilor fiscale la nevoile financiare ale comunitatilor
locale (cantoane, comune si chiar parohii), si aceasta prin simpla majorare sau reducere a coeficientului
de impozit. Astfel, daca veniturile decurgand din impozitul simplu, avute in vedere la elaborarea
baremului, sunt suficiente pentru autorititile publice, coeficientul va fi de 100%. In cazul in care, ulterior,
autoritatile au nevoie de mai putini bani, ele vor putea oricind diminua coeficientul de impozit (de
exemplu, la 95%). Din contra, daca autoritatile au nevoie de venituri fiscale mai mari, ele vor creste
coeficientul de impozit (de exemplu, la 110%), asigurandu-si astfel venituri suplimentare de aproximativ
10%.

e Pentru comune, ale caror venituri fiscale se bazeaza in principal pe impozitarea realizata de canton,
coeficientul de impozit reprezintd un element important al politicii bugetare. intr-adevar, comunele fsi
pot adapta in mod individual veniturile la nevoi, prin intermediul unei planificari corespunzatoare a
factorului de multiplicare comunal.



e Mai mult decat atat, in cele mai multe cantoane si comune, decizia privind nivelul coeficientilor trebuie
sa fie, In principiu, supusa unui referendum facultativ sau obligatoriu, uneori, numai din momentul in
care coeficientul anual depaseste o anumitd limita. Cetdteanul poate exercita astfel un control
democratic asupra propriei sale poveri fiscale.

Acesti coeficienti anuali sunt folositi in cele mai multe cantoane si comune pentru a calcula impozitele pe
venit si pe avere, impozitul retinut la sursa pentru persoanele fizice, cat si impozitele pe profit si capital
pentru persoanele juridice. Fac exceptie cantoanele Tessin si Valais, ale caror legi fiscale nu prevad
coeficienti anuale si tarifele pe care le contin sunt, prin urmare, direct aplicabili. Acest lucru nu exclude
aplicarea unui multiplicator anual pentru impozitele comunale din aceste doua cantoane.

Acesti multiplicatori anuali se prezintda Tn moduri diferite, in functie de tipul de impozit si de
suveranitatea fiscald avuta in vedere:

¢ In cele mai multe cantoane care utilizeaza acest sistem, coeficientul anual este exprimat ca procent din
baremul de baza sau din impozitul simplu (de exemplu, 115%). In alte cantoane, impozitul simplu rezultat
din baremul de baza trebuie inmultit cu un numar exprimat in valoare absoluta (de exemplu: 2,14).

¢ Sistemul ales de caton este in general aplicabil si comunelor sale. Totusi, in unele cantoane, factorul de
multiplicare comunal nu este exprimat in raport cu baremul de baza (sau impozitul simplu), ci in raport
cu valoarea impozitului cantonal datorat. Acest sistem este numit si ,,taxe aditionale”. Uneori, comunele
au propriile lor baremuri: cantoanele Uri, Valais si Bidle-Campagne, dar numai pentru persoanele juridice.

Tn mé&sura in care este perceput, impozitul parohial este, de asemenea, exprimat, de cele mai multe ori,
printr-un coeficient de multiplicare, in general stabilit de Consiliul Parohial. Coeficientul este, de obicei,
exprimat n raport cu impozitul simplu (baremul cantonal de bazd), dar exista si situatii in care este
stabilit in raport de impozitul cantonal sau comunal efectiv datorat (sub forma de taxe aditionale). Unele
parohii au propriile lor baremuri de tarifare.

Coeficientul anual se poate prezenta sub forma procentuala sau ca numar absolut. Coeficientii aplicabili
la impozitul pe venit si pe avere pentru persoanele fizice nu sunt neaparat identici cu cei aplicabili la
impozitul pe profit si pe capital pentru persoanele juridice.

Sistemul fiscal elvetian cunoaste o limitare a plafonului maxim de impozitare. Impozitul federal direct
asupra veniturilor persoanelor fizice este limitat la 11,5 %, iar cel asupra profitului persoanelor juridice este
limitat la 8,5 %. Aceste plafoane maxime sunt impuse prin Constitutia federala (art. 128, alin. 1, litera ,,a”).

Majoritatea cantoanelor, insd, nu prevad o sarcind fiscala maximad in ceea ce priveste impozitarea
veniturilor si a averii persoanelor fizice si a profitului si capitalului persoanelor juridice. Anumite cantoane
au totusi n legislatia lor fiscala dispozitii privind o limitd maxima de impozitare. Acest lucru inseamna ca, in
aceste cantoane, povara fiscala pe venit si / sau avere, respectiv pe profit si / sau capital, sau pe totalul
impozitelor cantonale, municipale sau parohiale, nu poate depasi o anumita limita. De exemplu, in catonul
Berna, pentru contribuabilii persoane fizice a caror impozit pe avere depaseste 25 % din randamentul
bunurilor, impozitul pe avere se reduce la aceasta suma, dar nu mai mult de 2,4 %o din averea impozabila.

Documentul din care am citat informatiile de mai sus mai cuprinde exemple de calcul a impozitelor si
tabele privind baremurile si coeficientii de calcul al impozitului la nivel de cantoane si comune.



3.2.1. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul federal

Confederatia are o serie de atributii considerate de interes supra-cantonal, precum protectia sociala a
varstnicilor, invalizilor si a altor persoane defavorizate, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii federale
etc., pentru a caror indeplinire sunt necesare cheltuieli. Pentru acoperirea acestora, confederatia este
indreptatita sa obtind anumite venituri, distincte de cele ale cantoanelor si localitatilor.

Pentru mentinerea stabilitatii economice, Confederatia poate chiar percepe suprataxe aplicate taxelor
federale. Veniturile acumulate din suprataxare sunt pastrate intr-un fond de rezerva, iar —in cazul in care
nu mai sunt necesare — taxele directe vor fi returnate individual, in timp ce taxele indirecte vor fi folosite
pentru reducerea altor taxe sau crearea de locuri de munci.”

in ce priveste managementul financiar al confederatiei, intre veniturile si cheltuielile acesteia se
pastreaza un permanent echilibru, iar cheltuielile aprobate prin bugetul federal se bazeaza pe veniturile
estimate prin luarea in calcul a situatiei economice. Cresterea plafonului cheltuielilor bugetare federale
este justificata numai de cerinte financiare exceptionale, iar o asemenea crestere poate fi decisa numai
de Adunarea Federala (autoritatea suprema deliberativd a confederatiei), in conditiile unui quorum
special (majoritatea absoluta a membrilor ambelor sale camere). Depasirea acestui plafon de cheltuieli
majorat atrage obligatia de compensare in anii urmatori.”

Principiile generale ale impozitdrii sunt stabilite prin Constitutia federala, in cadrul capitolului dedicat
sistemului financiar.”® Acestea sunt:

1) Principiul legalitatii, care presupune ca principalele caracteristici ale unei taxe sau impozit
sunt stabilite numai prin lege, in special persoanele asupra carora se aplica impunerea
(contribuabilii), obiectul taxei/impozitului si valoarea sa;

2) Principiul universalitatii si uniformitatii, care se aplicd In masura Tn care natura
taxei/impozitului o permite. Potrivit acestui principiu este interzisa aplicarea unui tratament
privilegiat anumitor contribuabili sau unui grup de contribuabili. De asemenea este interzisa
discriminarea prin aplicarea de impozite mai impovaratoare anumitor contribuabili sau unui
grup de contribuabili’.

3) Principiul impozitarii proportionale cu capacitatea de a plati;

4) Principiul interzicerii dublei impozitari intercantonale, in acest sens Confederatia va lua
masurile necesare;

5) Principiul excluderii cantoanelor si localitatilor de la anumite tipuri de impozite (TVA, accize,
taxe de timbru si impozite retinute la sursa);

6) Principiul egalizarii resurselor si sarcinilor financiare, in spiritul echitatii. Prin acest principiu
Constitutia federala impune fiecarui contribuabil obligatia de a contribui la veniturile fiscale
ale statului in functie de propriile resursele economice. Egalitatea contribuabililor Ila
obligatiilor fiscale poate fi privita pe doua planuri:

T Art. 100, alin. 5 din Constitutia federala.

Art. 126 din Constitutia federald, disponibilda on-line pe https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/19995395/201506140000/101.pdf.

73 Ccapitolul 3, art. 127, 134 si 135.

* Madeleine Simonek, op. cit., p. 8.
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- orizontal: contribuabilii care se afla Tn aceeasi situatie economica si au aceeasi situatie
personala si care obtin aceleasi venituri impozabile trebuie sa fie impozitati identic;
- vertical: contribuabilii care se afla in situatii economice diferite si situatii personale
diferite si care obtin venituri impozabile diferite trebuie sa fie impozitati diferit”.
Bugetul federatiei este alimentat de:

1) impozite directe federale (in principal, pe venitul persoanelor fizice si pe profitul persoanelor
juridice)

2) taxa pe valoarea adaugata

3) accize sau taxe speciale pe consumul anumitor produse (tutun si derivate din tutun, bauturi
alcoolice — spirtoase si bere, automobile si componente ale acestora, resurse precum petrol
si alte uleiuri minerale, gaze naturale si produse obtinute prin rafinarea acestora, carburanti)

4) taxe de timbru (pe titluri de valoare, incasari din asigurari, prime si pe alte fapte comerciale)

5) impozite retinute la sursa (pe venituri din activele de capital mobile, pe castigurile la loterie
si beneficiilor obtinute din asigurari)

6) taxe vamale etc.

3.2.1.1. Taxa pe valoarea adaugata

TVA este un impozit pe consum, mulandu-se in principal pe principiului instituit prin directiva UE
privind TVA. Aceasta taxa este perceputa in toate fazele de productie si distributie, precum si pentru
importul de bunuri, in industria serviciilor interne dar si pentru importul de servicii din strdinitate’®.

Taxa pe valoarea addugata face parte din categoria taxelor indirecte ce se constituie venit la bugetul
federal, fiind reglementata atat prin Constitutia federald cat si printr-o lege speciald emisa la nivel
federal”’. Este considerat a fi o taxa indirectd, deoarece nu este perceputd in mod direct de la persoane,
ci prin intermediul pretului pe care acestea il platesc pentru diferite bunuri si servicii.

Potrivit art. 130 din Constitutia Elvetiei, Confederatia poate aplica o taxa pe valoare addugata pentru
furnizarea de bunuri, servicii, inclusiv bunuri si servicii pentru uz personal, si pe importuri, la o cota
standard de 6.5 % si o cota redusa de cel putin 2 %.

3’® se referd la taxa pe valoarea ad3ugatd in cazul serviciilor de

O prevedere constitutionala distinct
cazare si hoteliere: cota pentru acestea poate fi stabilita prin lege, la o valoare intre cota redusa si cea
standard. Legislativul federal a uzat de aceasta posibilitate si, prin Legea T.V.A. din 2009, a stabilit cota

T.V.A. pentru serviciile de cazare si hoteliere la 3,8%"°.

> 1dem.

’® A se vedea M. Simonek, op. cit., p. 39.

7 Legea Federald privind Taxa pe valoare addugata din 12 lunie 2009, disponibila on-line pe
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20081110/index.html.

8 Art. 130, alin. 2 din Constitutia federala

A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federald Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia
de analiza si date, O schitd privind sistemul de impozitare elvetian, Berna, 2015, p. 16, document disponibil on-line
pe http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss Tax System.pdf, potrivit cdruia aceasta cotd este aplicabild pana la
31 Decembrie 2017.



http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss_Tax_System.pdf

De asemenea, Constitutia federala prevede ca, daca, datorita schimbarilor demografice, finantarea
pensiilor de batranete, de urmas si de invaliditate nu mai este garantata, cota standard poate fi crescuta
prin act federal cu maxim 1 punct procentual, iar cota redusa cu un maxim de 0,3 puncte procentuale. Si
in aceasta privinta legislativul federal si-a folosit dreptul conferit de constitutie, majorand atat cota
standard, cat si cota redusa a T.V.A.

Constitutia Elvetiei dateaza din 1999, dar panda in prezent a fost modificata prin numeroase
referendumuri. in ce priveste T.V.A., aceste referendumuri au adus modificiri dupa cum urmeaza:

Pentru finantarea proiectelor majore de cai ferate, cotele T.V.A. enuntate mai sus pot fi majorate cu 0,1
puncte procentuale®;

Pentru garantarea finantarii asigurarilor de invaliditate, de la 1 ianuarie 2011 pana la 31 decembrie 2017,
cotele T.V.A. prevazute in Legea federald a TVA din 1999 au fost majorate dupa cum urmeaza: cu 0,4% -
cota standard, cu 0,1% - cota redus3 si cu 0,2% cota speciald pentru servicii de cazare si hoteliere®.

Cumuland si aceste majorari adoptate prin referendumuri, in prezent, cota standard a T.V.A. este de 8%,
iar cota redus3 este de 2,5% (fata de maxim 6,5%, respectiv 2%, cat prevede textul de baza al art. 130,
alin. 1 din Constitutie). Asa cum am aratat mai sus, in prezent, cota T.V.A. pentru serviciile de cazare si
hoteliere este de 3,8%%.

Tot potrivit Constitutiei federale, 5% din veniturile obtinute din TVA care nu sunt alocate trebuie utilizate
pentru reducerea asigurarii de sanatate a persoanelor cu venituri mici, cu exceptia cazului cand legea
ofera o alta metoda de asistenta sociala pentru aceste persoane.

De precizat ca T.V.A. este o taxd care intra exclusiv in bugetul federal, aceste venituri fiind folosite pentru
finantarea unor cheltuieli considerate de interes national: protectia sociala a persoanelor defavorizate
(varstnici, invalizi, persoane cu venituri mici etc.), constructia de cai ferate de interes federal (de pild3,
proiectul RAIL2000, proiectul caii ferate ce tranziteaza Alpii, conexiunea cu reteaua europeana de
autostrazi) etc.

Cantoanele si localitatile nu doar ca nu au acces la taxa pe valoarea adaugata, dar nici nu pot percepe
taxe similare si nu pot decide exceptarea unor produse sau servicii de la plata T.V.A.%*

3.2.1.2. Impozitul pe venit

Impozitul pe venitul persoanelor fizice este, alaturi de impozitul pe profitul persoanelor juridice, un
impozit direct pe care il percepe Confederatia Elvetiand. Atat cantoanele, cat si localitatile percep, la

80

Idem.
# Modificarea a fost adoptata prin Referendumul din 27 septembrie 2009 si a intrat in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2011. Prin acelasi referendum s-a decis ca puterea federatiei de a percepe T.V.A. este limitata pana la
sfarsitul anului 2020.

¥ Cota redusd a T.V.A. este stabilit3 pentru alimente, servicii medicale, ziare si carti.

8 Cots valabil3 pana la 31 Decembrie 2017 potrivit Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala
Elvetiand a Taxelor si Impozitelor, Divizia de analiza si date, op. cit.,, p. 16, document disponibil on-line pe
http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss Tax System.pdf.

8 Conform art. 134 din Constitutia federald, aceasta excludere fiscala a cantoanelor si localitatilor se aplica, alaturi
de T.V.A,, si in cazul accizelor, taxelor de timbru si impozitelor retinute la sursa.
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randul lor, un impozit pe venit, astfel incat Constitutia federald precizeaza faptul ca, la stabilirea propriei
sale cote de impozitare, va lua in calcul povara impozitelor directe percepute la nivel cantonal si local.®

n Elvetia, impozitul pe venit se datoreazi pe toate cele 3 nivele: federal, cantonal si local. Asadar, spre
deosebire de TVA, care este considerat un venit exclusiv al Federatiei, din impozitul pe venit se
alimenteaza atat bugetul federal, cat si cele cantonale si locale. Cu alte cuvinte, contribuabilul plateste
nu unul, ci trei impozite pe venit; cota acestora variaza in functie de situatia concreta a contribuabilului,
inclusiv de domiciliul sau, avand in vedere ca diferitele cantoane si localitati pot stabili cote diferite de
impozitare.

Potrivit Constitutiei federale®®, Confederatia poate percepe un impozit direct de maxim 11.5 % din
venitului persoanelor fizice. Tn privinta impozitarii venitului persoanelor fizice, vor fi ficute revizuiri
periodice pentru a compensa consecintele unei sarcini fiscale crescute datorat3 inflatiei.”’

De mentionat ca, desi Constitutia federald prevede o cotda maxima de 11,5% pentru impozitul federal
direct, situatia personala si veniturile efective ale contribuabilului conduc de obicei la o cota efectiva
mult mai mica. De exemplu, pentru anul 2015, o persoana necasatorita cu un venit impozabil de 100.00
CHF a platit federatiei un impozit pe venit de 2,87%. Acelasi contribuabil, cu domiciliul in Berna, pentru
acelasi venit, a platit Thsa un impozit pe venit si cantonului si orasului, care cumulat este de 20,89%.
Pentru comparatie, aceeasi situatie fiscala ar fi condus in cantonul Zug, orasul Zug, la un impozit cumulat
(canton + oras) de doar 9,81%.

Impozitul federal pe venit este calculat si colectat de catre cantoane. O cotda de minim 17% din acest
impozit este alocata cantoanelor, dar procentul poate fi redus pana la 15%, daca consecintele egalizarii
financiare o impun.®

Asa cum am ardtat anterior, egalizarea resurselor si a sarcinilor financiare reprezinta unul dintre
principiile fundamentale statuate de Constitutia federald. Tn virtutea acestui principiu, Confederatia
trebuie sa adopte prevederi privind egalizarea echitabila a resurselor si a sarcinilor financiare dintre
Confederatie si cantoane, precum si intre cantoane.

Procedura egalizarii resurselor si sarcinilor financiare este menita, in special, sa:
a. reduca diferentele dintre capacitatile financiare ale cantoanelor;
b. garanteze cantoanelor un nivel minim de resurse financiare;

c. compenseze pentru sarcinile financiare excesive a fiecarui canton datorate factorilor geo-topografici si
socio-demografici;

d. incurajeze cooperarea dintre cantoane in egalizarea sarcinilor;

e. mentina competitivitatea fiscald a cantoanelor prin comparatie nationala si internationala.

& Art. 128, alin. 2 din Constitutia federala.

& Art. 128, alin. 1, litera ,,a” din Constitutia federala.
¥ Art. 128, alin. 3 din Constitutia federala.

¥ Madeleine Simonek, op. cit., p. 22.

¥ Art. 128, alin. 4 din Constitutia federala.



Egalizarea resurselor financiare se realizeaza prin furnizarea de catre cantoanele cu un nivel ridicat de
resurse si de catre Confederatie a fondurilor necesare catre cantoanele cu un nivel redus de resurse.
Sumele acordate de catre cantoanele cu un nivel mai ridicat de resurse trebuie sa se situeze intre un
minim de 2/3 si un maxim de 80% din sumele acordate de citre Confederatie®.

Tntrucat cota din impozitul federal pe venit ce revine cantoanelor este la dispozitia acestora, banii fiind
folositi dupa cum apreciaza de cuviinta, putem vorbi despre o forma de redistribuire, de la nivel federal
catre nivelul cantonal. Prin urmare, la nivel local, localitatile isi administreaza propriile impozite.

Principalele reguli ale armonizérii impozitarii directe, stabilite la nivel federal in 2001%}, sunt prezentate
in tabelul urmator:

Componentele

federal cantonal

impozitului

Cota medie de impozitare n
categorie de venit (hotarare a

u poate fi regresiva in nici o
Curtii Federale)

Baza de Definita in legea federala:
impozitare - impozitarea directa federala si
- armonizarea impozitelor directe cantonale si locale
Deduceri si Lista este fixata in legile federale (34 de deduceri) - .
. - = - - 2 - Fara suveranitate.
cheltuieli Liber sa determine cota Liber sa determine cota de -
Cu iy Trebuie sa respecte legea
deducere, fara limita . . .
— - — — - cantonald de impozitare
Planificarea Suveranitate partiala; | Deplinda suveranitate de a directs
grilelor de mentinuta la 11.5% in | decide asupra grilei de
impozitare Constitutie impozitare

Coeficient anual | Nu este permis Impozitare flexibild, in mod | Flexibilitate pentru
de impozitare normal, ca posibil mijloc de | echilibrarea  bugetului/
echilibrare  a  bugetului/ | conturilor

contului
Tabelul 20 - Reguli ale armonizdrii impozitdrii directe in Elvetia, stabilite in 2001

3.2.1.3. Impozitul pe cheltuieli

Impozitul pe cheltuieli este o alternativa la impozitul pe venit, pentru care pot opta persoanele fizice care
nu sunt cetateni elvetieni, care sunt cetateni elvetieni reveniti in tara dupa mai mult de 10 ani de
absenta sau daca nu desfasoara activitati lucrative in Elvetia.

Astfel, potrivit art. 14 din Legea federald privind impozitele directe®, persoanele fizice cirora le revine
pentru prima oara obligatia de a plati impozit in Elvetia ori persoanele care revin in Elvetia revin dupa o
absenta de cel putin 10 ani si isi stabilesc aici domiciliul fiscal ori isi stabilesc aici resedinta fara a

% A se vedea art. 135 din Constitutia federala.

% Bernard Dafflon, 2015, Swiss Fiscal Federalism: New Roads after the Reform of the Constitution. In G. Pola (ed.),
»Principles and Practices of Fiscal Autonomy, Experiences, Debates and Prospects, Federalism Studies”, Ashgate,
Farnham UK and Burlington USA, and Eupolis Lombardia, pp. 91-112.

% Legea federald privind impozitele directe, nr. 642.11 din 14 Decembrie 1990, disponibila on-line pe
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19900329/index.html.



desfasura vreo activitate remunerata, au dreptul, pana la sfarsitul perioadei de curente impozitare, sa
opteze pentru a plati un impozit dupa cheltuieli, in locul impozitului pe venit.

Daca aceste persoane nu sunt cetateni elvetieni, 1si pot pastra dreptul de a plati impozitul dupa cheltuieli
si in continuare.

Impozitul va fi calculat in functie de cheltuielile persoanei care datoreaza impozit si a familiei sale,
potrivit cotelor obisnuite de impozitare®. Baza de impozitare o reprezinta cheltuielile anuale de viat3 ale
contribuabilului si ale familiei sale. Cu toate acestea, taxa nu poate fi inferioara celei calculate utilizand
cota de impozitare obisnuita pentru elementele impozitului pe venit si pe averea obtinuta dintr-o sursa
elvetian3®, si anume:

- veniturile din proprietati imobiliare situate in Elvetia;

- veniturile obtinute din bunurile mobile situate in Elvetia;

- veniturile din activele de capital mobiliare investite in Elvetia, cu includerea creantelor garantate;
- veniturile din exploatarea in Elvetia a drepturilor de autor, brevetelor si a altor drepturi similare;
- salarii, pensii, care decurg din surse elvetiene;

- venitul pentru care contribuabilul solicitd scutirea de impozite, pe baza unei Conventii incheiate de
Elvetia pentru evitarea dublei impuneri integrale sau partiale.

Consiliul Federal este cel care trebuie sa adopte masurile necesare pentru perceperea impozitului bazat
pe cheltuieli.

Aceasta prevedere din legislatia federala elvetiana nu are echivalent in legislatia romana.

% Art. 36 alin. 1, 2 si 2bis, teza | din Legea federala privind impozitele directe.

* pentru detalii privind impozitul pe cheltuieli, a se vedea si Departamentul federal al finantelor, Administratia
Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia de analiza si date, op. cit., p. 22, document disponibil on-line pe
http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss Tax System.pdf.
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3.2.1.4. Impozitul pe profit

Distribuirea impozitului pe profit se face intre cele 3 nivele de guvernare, conform acelorasi reguli ca si in
cazul impozitului pe venit.

Impozitul federal pe profitul persoanelor juridice poate fi de maxim 8,5 % din profitul net al acestora, iar
alte procente, stabilite prin legislatia cantonala, merg la canton si localitate.

De exemplu, pentru o companie cu un profit de 1.000.000 CHF, impozitul pe profit este de 8,5% pentru
federatie (fara vreo deducere), iar pentru cantonul Zurich este de 18,3% (pentru comparatie, 8,2% in
cantonul Zug)™.

Ca si in cazul impozitului pe venit, 17% din impozitul pe profit perceput de cantoane in numele federatiei
ramane la dispozitia cantoanelor, procentul putand fi redus — pentru egalizarea financiara — la 15%.

Impozitul pe profit este determinat si perceput pentru fiecare perioada fiscala in parte. Perioada fiscala
este echivalentd exercitiului financiar. in fiecare an calendaristic, cu exceptia anului in care persoana
juridica a fost fondata, aceasta trebuie sa intocmeasca un raport financiar alaturi de bilant si de contul de
profit. In afara acestei situatii, un raport financiar este necesar a fi intocmit si atunci cand este schimb3
sediul social al persoanei juridice, organele de administrare ale acesteia sau in momentul in care are loc
incheierea procesului de lichidare.

Pe de altd parte, potrivit dispozitiilor legale in domeniu®, urmé&toarele tipuri de activititi nu dau nastere
unor venituri impozabile: aporturi de capital ale membrilor companiilor si cooperativelor, fiind incluse in
aceastd categorie si primele si beneficiile nerambursabile; schimbarea sediului persoanei juridice, atata
timp cat noul sediu se afla tot pe teritoriul Elvetiei, a conduceri acesteia Elvetia, Tnsa in masura in care nu
au loc instrdinari ori schimbari ale valorilor contabile; cresteri ale capitalului prin mostenire sau
donatie”.

3.2.1.5. Taxa pentru scutirea de efectuarea serviciului militar

Potrivit art. 59 din Constitutia federald, serviciul militar este obligatoriu pentru barbatii elvetieni (si
facultativ pentru femeile elvetiene), dar prin lege se pot stabili servicii civile alternative celui militar.
Barbatii care nu doresc sa efectueze nici serviciul militar obligatoriu, nici un serviciu civil alternativ, pot
opta pentru a plati o taxa, care este perceputa la nivel federal, dar calculata si colectata la nivel cantonal.

Taxa de scutire serviciul militar nu este un impozit in sensul unei taxe universal datorate, ci mai degraba
0 compensare pe care cetdtenii elvetieni, barbati, trebuie sa o plateasca daca nu-si fac datoria militara.
Aceasta compensare nu are o naturd fiscala, ci mai degrabd un scop politic, si anume de a pune in
aplicare principiul constitutional al serviciului militar obligatoriu.

> Madeleine Simonek, op. cit., p. 28.
% pentru detalii a se vedea art. 69 siurm. din Legea nr. 642.11 din
97

Idem.



3.2.1.6. Taxe de timbru

Taxele de timbru sunt reglementate atat prin Constitutia federald®, cat si prin Legea speciald federald
privind taxele de timbru®.

Potrivit Constitutiei federale, Confederatia poate percepe o taxa de timbru pe titluri de valoare, incasari
din asigurari, prime si pe alte fapte comerciale. Tranzactiile ce au ca obiect proprietatea si drepturile
ipotecare sunt scutite de taxa de timbru.

Legea speciala federala privind taxele de timbru prevede detaliat activitatile emiterea de valori mobiliare
pentru cetatenii elvetieni (actiuni, certificate de participare, certificate de partajare a profitului sau
obligatiunilor):

1) transferul de valori mobiliare, atat de catre cetatenii elvetieni, cat si de catre cei strdini
(obligatiuni, actiuni, certificate de participare, certificate de partajare a profitului, plasamente
colective etc.);

2) la incasarea primelor de asigurare, asiguratorul fiind cel ce datoreaza taxa de timbru;

3) crearea sau cresterea, cu titlu oneros sau gratuit, a valorii nominale a drepturilor de participare
sub forma de: actiuni in cadrul societatilor sau corporatiilor elvetiene; actiuni in cadrul societatilor
cu raspundere limitata elvetiene; actiuni in cadrul cooperativelor elvetiene; certificate de
participare la profitul corporatiilor elvetiene, firmelor sau cooperativelor (documentele care atesta
creantele din profitul net sau venituri din lichidare sunt considerate certificate de participare la
profit); certificate de participare la corporatiile, companiile, cooperativele elvetiene sau
intreprinderile comerciale cu statut de drept public'®.

Confederatia poate percepe un impozit la sursa pe veniturile obtinut din activele capitalului mobil, pe

castigurile de la loterie si pe primele de asigurare . 10 % din venituri se aloca Cantoanelor.

Sunt scutite de la plata taxei de timbru persoanele juridice aflate Tn procedura reorganizarii, pentru
operatiuni precum fuziunea ori modificarea structurii juridice, dar si alte asemenea. Pe de alta parte au
fost abrogate, incepand cu data de 1 lanuarie 2013, prevederile legale prin care era instituita perceperea
taxelor de timbru pentru emiterea obligatiunilor si a MTN — fnscrisuri de constatare a datoriilor pe
termeni mediu — si a publicatiilor de pe piata monetar3'®".

% Art. 132, alin. 1 din Constitutia federala.
» Legea federald privind taxele de timbru (FSTA), nr. 641.10 din 27 iunie 1973, disponibilda on-line pe
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19730173/201203010000/641.10.pdf .
1% M. Desax, M.C.L, Legislatia Federald elvetiand privind taxele de timbre, traducerea in limba engleza a Legii
federala privind taxele de timbru (FSTA), nr. 641.10 din 27 iunie 1973 si a Ordonantei privind penalitatile percepute
pentru plata intarziata a taxelor de timbru din 29 Noiembrie 1996, 2007, p. 8 si urm.
101 . . .
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3.2.1.7. Impozitul retinut la sursa

102

n conformitate cu Constitutia federald'”, Confederatia poate percepe un impozit retinut la sursd pentru

venitul provenit din activele de capital mobile, din castigurile la loterie si din beneficiile obtinute din
asigurari.

Tncepand cu 1 ianuarie 2008, 10% din acest impozit este alocat cantoanelor.

3.2.1.8. Taxele speciale pe consum (accizele)

Potrivit art. 131 din Constitutia federald, pot fi impuse asemenea taxe de consum pentru:
a. Tutun si produse din tutun;

b. bauturi alcoolice distilate;

c. bere;

d. automobile si piesele acestora;

e. petrol, alte uleiuri minerale, gaze naturale si produse obtinute prin rafinarea acestor resurse, precum
si carburanti.

De asemenea, confederatia poate percepe o suprataxa pe acciza aplicata carburantilor.

Acciza pe tutun

Acciza pe tutun este perceputda pentru produsele din tutun si produsele substituibile, gata pentru
consum, care sunt produse comerciale nationale sau importate.

Pentru produsele din tutun produse intern, producdtorul este supus impozitdrii. Producatorul este
susceptibil de impozitare din momentul in care produsele sunt ambalate si gata pentru distribuirea catre
consumator'®. Principala destinatie a veniturilor obtinute la nivel federal din acciza pe tutun (ca si din
cea pe bauturi spirtoase si din taxa pe cazinouri) este finantarea pensiilor de batranete, de urmas si de

invaliditate®.

Tn privinta asigurdrilor sociale Confederatia va legifera cu privire la pensia pentru limitd de varst3, pensia
de urmas si cea de invaliditate.

in acest sens, potrivit Constitutiei federale se va tine seama, de urmatoarele principii: principiul
obligativitatii asigurarii, principiul potrivit caruia pensiile trebuie sa acopere cheltuielile de baza ale unui
trai adecvat, principiul stabilirii pensiei maxime la un nivel care nu poate depasi dublul pensiei minime,
principiul potrivit caruia pensia trebuie sa fie ajustata in functie de evolutia preturilor.

102 Art, 132, alin. 2 din Constitutia federala.

A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia
de analiza si date, op. cit., p. 18, disponibil on-line pe http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss Tax System.pdf.
104 Art. 112, alin. 5 din Constitutia federalad https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/19995395/201506140000/101.pdf.

103



http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss_Tax_System.pdf

Aceste asigurari vor fi finantate pe de o parte prin contributiile percepute de la asigurati, prin
intermediul angajatorilor care trebuie sa plateasca jumatate din contributiile datorate de angajati, iar pe
de alta parte, prin subventii furnizate de Confederatie'®.

Acciza pe alcool
Categoriile de bauturi alcoolice accizate in Elvetia sunt berea si bauturile spirtoase distilate.

in ce priveste berea, atat producatorii interni (fabricile nationale de bere), cat si importatorii de bere
sunt obligati la plata acestei accize. Acciza pe bere este reglementata la nivel federal printr-o lege

speciala'®.

Bauturile alcoolice distilate produse pe plan intern sunt supuse accizarii. Produsele importate sunt taxate
cu asa-numitele taxe de monopol. Uzul personal de catre producatorii agricoli este scutit de impozit. De
la 1 iulie, 2014, persoanelor cu varsta de 17 ani si peste li se permite sa importe cinci litri de alcool de

pand la 18 grade si un litru de peste 18% grade, fara a suporta taxe vamale sau taxe de monopol'”’.

Cantoanele primesc 10% din veniturile nete rezultate din accizarea bauturilor alcoolice distilate, dar
aceste fonduri nu pot fi folosite discretionar, ci trebuie utilizate in combaterea cauzelor si efectelor

dependentei de aceste substante'®.

Accize pe automobile

Administratia Vamala elvetiana percepe o taxa de 4% din valoarea de import sau a automobilelor
fabricate in Elvetia. Automobile - asa cum sunt definite de legislatie - sunt vehicule comerciale usoare
(inclusiv microbuze) si masinile cu o greutate mai mare de 1600 de kg. Din cauza numarului
nesemnificativ de autoturisme fabricate pe plan intern, 99.9% din venituri deriva din importuri. Masinile

electrice sunt scutite de impozitlog.

Pentru utilizarea autostrazilor din categoria 1 si 2, Confederatia percepe o taxa anuald de 40 franci
pentru fiecare autovehicul elvetian si strain precum si pentru remorcile cu o greutate totala de maximum
3,5 tone™™.

106 Legea accizei pe bere, nr. 641.411 din 6 octombrie 2006, in vigoare din 1 iulie 2007.

A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia
de analiza si date, op. cit., p. 18, disponibil on-line pe http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss_Tax_System.pdf.
108 Art, 131, alin. 3 din Constitutia federala.

A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia
de analiza si date, op. cit., p. 19, disponibil on-line pe http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss Tax System.pdf.
19 A se vedea Constitutia Federala, Dispozitii finale ale Decretului din 18 decembrie 1998 disponibila online pe
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl-nat.nsf/0/9a1f0ed35f823189¢125773c0055fd7a/SFILE/Constitution.en.pdf.
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Acciza pe combustibili si carburanti

Aceasta taxa cuprinde :

e Acciza pe petrol, alte uleiuri minerale, gaze naturale si produse derivate, precum si carburanti;
e suprataxa pe acciza aplicata carburantilor.

Vanzatorul este obligat la plata taxei, dar povara fiscald este ulterior transferata la clienti prin pretul
produsului. Nivelul impozitului variaza foarte mult in functie de produs si utilizarile sale (combustibil
pentru transport si de incalzire, uz tehnic etc). Jumatate din veniturile din taxa de ulei mineral si din
suprataxa pe carburanti sunt alocate pentru proiecte legate de mentenanta a autostrazilor. Restul
veniturilor este alocat pentru cheltuieli generale din bugetul federal*'*.

Conform art. 86 din Constitutia federald, confederatia va folosi jumatate din veniturile obtinute din
acciza pe carburanti (cu exceptia combustibilului pentru avioane'*?), precum si jumatate din taxele de
autostrada, pentru constructia si Tntretinerea autostrazilor si pentru masuri de Tmbunatatire a
infrastructurii de transport din orase si zone urbane.

3.2.1.9. Taxele vamale

Potrivit art. 133 din Constitutia federald, confederatia este raspunzatoare pentru legislatia
asupra taxelor vamale si asupra altor taxe privind miscarea transfrontaliera a bunurilor.

Taxe vamale: Elvetia percepe taxe vamale pentru operatiunile de import si export Tn cotele stabilite prin

programa vamal3. Aceste taxe sunt calculate aproape in mod exclusiv pe baza greutatii**>.

3.2.1.10. Taxele de stimulent

Taxele de stimulent sunt reglementate de Legea federal3 a protectiei mediului'*.

Orice persoana care importa compusi organici volatili sau orice persoana care, in calitate de producator,
pune astfel de compusi in circulatie sau sa ii foloseste el insusi trebuie sa plateasca Confederatiei o taxa
de stimulent.

A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia

de analiza si date, op. cit., p. 18-19.

12 jumstate din veniturile obtinute prin accizarea acestor carburanti vor fi folosite pentru masuri de protectie a
mediului, a caror necesitate deriva din traficul aerian, masuri de securitate contra terorismului si pentru siguranta
traficului aerian.

B A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia
de analiza si date, op. cit., p. 19, disponibil on-line pe http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss Tax System.pdf.
1% A se vedea art. 35a si urm. din Capitolul 6 al Legii Federale privind protectia mediului, nr. 814.01, disponibila
online https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19830267/201504010000/814.01.pdf..
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Orice persoana care importa, produce sau extrage in Elvetia titei foarte usor pentru incalzire
suplimentard, cu un continut de sulf mai mare de 0,1 procente (% din masa) trebuie sa plateasca
Confederatiei o taxa de stimulent.

Orice persoana care importa, produce sau extrage in Elvetia benzina sau motorina, cu un continut de sulf
mai mare de 0,001 procente (% in masa) plateste Confederatiei o taxa de stimulent.

Orice persoana sau organism care, in Elvetia, produce substante care sunt supuse taxei trebuie sa le
declare.

3.2.1.11. Taxele de folosire a drumurilor (de trafic)

Conform art. 86, alin. 2 din Constitutia federala, confederatia percepe o taxa (vigneta) pentru folosirea
autostrazilor de vehicule care nu se incadreaza in categoria celor de mare tona;j.

Taxa de vigneta este de 40 de franci elvetieni anual. Obligatia de a afisa o vigneta pentru autostrada, in
general, se aplica autovehiculelor si remorcilor inregistrate in Elvetia sau in strainatate, care folosesc
drumurile nationale.

Pentru vehiculele de mare tonaj (peste 3,5 tone) nu se plateste taxa de vigneta, dar acestea sunt supuse
unei taxe distincte. Veniturile provenite din aceastd taxa sunt folosite pentru acoperirea costurilor
generate de traficul rutier, iar cantoanele primesc si ele o parte din aceste venituri. In alocarea acestei
cote se iau in considerare consecintele specifice pe care le are perceperea acestei taxe pentru regiunile
montane si izolate.™*

Scopul taxei pentru vehiculele de mare tonaj in functie de distanta (HVF) este de a acoperi, pe termen
lung, costurile cauzate de vehiculele de marfa de mare tonaj, in masura Tn care acestea nu sunt acoperite
prin alte eforturi sau taxe. HVF este aplicata tuturor autovehiculelor si remorcilor care au o greutate
incdrcata totala admisa de mai mult de 3,5 tone si este stabilita avandu-se in vedere trei criterii:

e km parcursi pe teritoriul elvetian;
e greutatea admisibila totala;
e nivelul de emisii.

Cota de impozitare este calculata in functie de costurile externe negarantate ale vehiculelor de marfa de

mare tonaj si numarul de tone - km brute condus. Pentru anumite categorii de autovehicule grele, taxa

este perceputd in forma unei sume forfetare. Taxa anuald maxima este de 5.000 CHF'*.

> Art, 85, alin. 3 din Constitutia federala.

A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia
de analiza si date, op. cit., p. 20, disponibil on-line pe http://www.wifoe.tg.ch/documents/Swiss Tax System.pdf.
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3.2.1.12. Taxa pe jocurile de noroc

Tncepand cu 11 martie 2012, jocurile de noroc sunt reglementate printr-un articol distinct din Constitutia

%117
]

federala™’, care confera atributiile de legiferare in acest domeniul confederatiei, dar cu obligatia

acesteia de a lua in calcul interesele cantoanelor.

Pentru deschiderea si functionarea unui cazinou, este necesara o licenta pe care numai Federatia o poate
acorda, tinand insa cont de interesele regionale. Pentru activitatea cazinourilor se percepe o taxa
federala, care nu poate depasi 80% din venitul brut obtinut de cazinou. Veniturile federale din taxa pe
cazinou au o destinatie speciala: finantarea pensiilor de batranete, urmas si invaliditate.

Pentru alte jocuri de noroc decat cele practicate Tn cazinouri (jocuri mecanice, pariuri sportive etc.),
responsabilitatea acordarii licentelor si a supravegherii activitatii revine cantoanelor. Taxele percepute
de cantoane pentru aceste activitati nu pot fi folosite discretionar, intrucat destinatia lor este specificata
de Constitutia federala: ele trebuie folosite n totalitate pentru ,,scopuri caritabile, Tn special in domeniul

culturii, proiectelor sociale si sportului”**%.

3.2.1.13. Cateva concluzii

La nivel federal, se percep doua mari categorii de impozite si taxe: (1) pe venituri si (2) pe bunuri si
servicii. Principalele impozite si taxe, corespunzator sursei acestora, sunt grupate in tabelul de mai jos:

Impozite pe venit Taxe pe bunuri si servicii
Impozit pe venit (persoane fizice) Taxa pe valoarea adaugata
Impozit pe cheltuieli (persoane fizice) Taxe de timbru
Impozit pe profitul net (persoane juridice) Accize
Impozit retinut la sursa Taxe vamale

Tabelul 21 - Principalele impozite si taxe din Elvetia

7 Art. 106 din Constitutia federala.

18 Art, 106, alin. 6 din Constitutia federala.



n 2015, ponderea veniturilor in bugetul federal se prezintd dup3 cum urmeazi'®:

pe anul 2015

" 3,6 =32

m 352

Veniturile federale potrivit bugetului

® [mpozite federale directe 20
369 mil

B TVA 23770 mil

= Impozit retinut la sursa 5
314 mil

B Impozit pe uleiul mineral 5
045 mil

m Alte impozite si taxe fiscale 4
662 mil

H Venituri nefiscale 3 772 mil

= Taxa de timbru 2 425 mil

© Prof. Dr. iur. Madeleine Simonek, Universitatea Ziirich, 2015

Figura 18 — Veniturile Confederatiei Elvetiene, potrivit bugetului pe 2015

3.2.2. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul cantonal

Asemeni Confederatiei, cele 26 de cantoane au propriile lor Constitutii. Asa cum a fost mentionat
anterior cantoanele au deplind libertate fiscalda atat timp cat nu incalcd autoritatea exclusiva a
Confederatiei. Si la nivel cantonal impozitele sunt susceptibile de diferite clasificari. In doctrind™*° cea mai
frecventa clasificare a impozitelor se referd la impartirea acestora in impozite percepute in toate

cantoanele si impozite optionale, asa cum reiese din tabelul urmator:

% Madeleine Simonek, op. cit., p. 5.

120
Idem.




Impozite pe venit si pe avere Taxe pe bunuri si servicii

Toate cantoanele
Impozit pe venit si avere netd (persoane fizice)
Impozit pe profitul net si pe capital (persoane
juridice)
Impozit pe castigurile din capital imobiliar
Impozit retinut la sursa pe anumite tipuri de venit
ale anumitor contribuabili

Unele cantoane Unele cantoane
Impozit pe mostenire si donatii Taxe pe transferul dreptului de proprietate
Impozit pe castiguri din loterie imobiliara
Impozite pe proprietatea imobiliara Taxe pe vehicule cu motor

Taxe de timbru

Taxa pentru (detinere) cdine
Taxa pe divertisment

Taxa pentru vizitatori

Tabelul 22 — Impozitele si taxele din Elvetia, in functie de cantoanele care le percep

In majoritatea cantoanelor, coeficientii de impozit anuali sunt stabiliti, sub rezerva unui referendum
facultativ, de catre Parlamentul cantonal (Marele Consiliu). Cu toate acestea, existd multe exceptii si
situatia difera foarte mult de la un canton la altul.

Diferite reglementéri pot fi rezumate dup3 cum urmeaza'":

o Referendumul este obligatoriu in toate cazurile: cantonul Glaris;

e Deciziile Parlamentului cu privire la coeficientul anual pot face obiectul unui referendum
facultativ: cantoanele Obwald, Zoug, Bale-Ville (impozit pe venit si pe avere), Schaffhouse, Vaud,
Neuchatel si Nidwald;

e Cresterea coeficientului anual se supune aprobarii cetateanului numai daca depaseste o anumita
limita prevazuta de lege, caz in care se organizeaza referendum obligatoriu (cantoanele Uri,
Soleure si Argovie) sau facultativ (cantoanele Berna, Lucerne si Fribourg);

e Coeficientul anual adoptat in fiecare an de catre Marele Consiliu este supus unui referendum
obligatoriu, dar numai daca acesta se schimba fata de anul precedent multiplu: cantonul Geneva;

e Marele Consiliu decide de o maniera definitiva (fara referendum): cantoanele Zurich, Schwyz,

Appenzell Rhodes-Extérieures, Appenzell Rhodes-Intérieures, St-Gall, Grisons, Thurgovie si Jura.
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Pentru a exemplifica sistemul fiscal la nivel cantonal, am ales drept model cantonul Berna, care — prin
suprafata de aproximativ 6.000 km” — este aproape identic cu judetul Mures, ce are o suprafat3 de circa
6.700 km?. De asemenea, cantonul Berna are 14 localitdti cu peste 10.000 locuitori, in timp ce judetul
Mures are 11 asemenea localitati (4 municipii si 7 orase). In cele ce urmeazd, vom analiza dispozitiile
legale ce reglementeazd intregul sistem fiscal al cantonului, respectiv Constitutia Cantonului Berna'? si

legislatia speciald din domeniu®.

in mod similar Constitutiei federale, Constitutia cantonului Berna stabileste in capitolul dedicat
reglementarii sistemului financiar, principiile generale ale acestuia. Astfel, potrivit art. 104, principiile
impozitarii sunt:

e Principiul organizarii sistemului fiscal asigurandu-se totodata aplicabilitatea acestuia, egalitatea
in fata legii si dar capacitatea de a plati a persoanelor.

e  Principiul impozitdrii persoanelor fizice astfel Tncat motivatia indivizilor de a muncii sa fie
mentinutd, sa fie ocrotiti cei slabi din punct de vedere financiar, dar si pentru a promova
furnizarea pensiilor private.
de beneficiile sociale oferite si de eforturile acestora de a asigura ocuparea fortei de munca.

e Principiul sanctionarii eficiente a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale.

Din punct de vedere fiscal, cantonul, prin intermediul Parlamentului, decide asupra bugetului, conturilor
cantonale, cotei de impozitare, limitelor in care pot fi contractate noi datorii precum si a cheltuielilor

care nu intrd in responsabilitatea guvernului cantonal.

Art. 89 din Constitutia Cantonului Berna reitereaza puterea acordata prin dispozitiile sale Guvernului
cantonal, de a pregati planul financiar si de a aproba bugetul. Dispozitiile constitutionale atribuie, in
cadrul aceluiasi articol, si alte puteri financiare Guvernului cantonal, precum: prezentarea conturilor
cantonale in fata Parlamentului cantonal, dreptul acestuia de a decide asupra cheltuielilor recurente de
pana la un milion de franci elvetieni, cheltuielilor recurente de pana la 200 000 de franci elvetieni,
precum si asupra cheltuielilor aferente contractarii acestora.

Guvernul cantonal decide si asupra vanzarii bunurilor imobiliare, precum si asupra achizitiilor de bunuri
imobiliare in scopuri de investitii, oferind totodata resursele financiare necesare achizitionarii lor.

Un aspect important al sistemului fiscal 1l constituie resursele financiare ale acestuia. Cantonul Berna
obtine resursele financiare, in special prin perceperea taxelor si impozitelor, venituri obtinute din
activele sale, din contributiile facute de Confederatie si terte persoane, prin contractarea de credite si a
altor imprumuturi*®.

122 A se vedea Legea nr. 101.1 din 6 lunie 1993 privind Constitutia cantonului Berna, disponibila online pe

http://www.be.ch/portal/de/veroeffentlichungen/gesetze.assetref/dam/documents/portal/gesetze/constitution o
f%20the_canton_of bern.pdf.

2 A se vedea Legea 661.11 din 21 mai 2000 privind impozitele cantonale disponibila online pe
http://www.fin.be.ch/fin/de/index/steuern/ratgeber/rechtliche_grundlagen/kantonale_bestimmungen/steuergese
tze fruehererjahre.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Recht/rechtl| steuergesetz 2010 de.pdf.

124 pentru detalii a se vedea art. 76 din Constitutia Cantonului Berna.

A se vedea art. 102 lit. a-d din Constitutia Cantonului Berna.
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Pe de alta parte, art. 103 din Constitutie stabileste in concret tipurile de taxe si impozite percepute de
Cantonul Berna, prevazand, in cele doua alineate ale sale, atat impozitele obligatorii, impuse a fi
percepute de catre Confederatie, cat si impozitele facultative. Astfel, in Cantonul Berna se percepe un
impozit pe venit si un impozit pe avere de la persoanele fizice, un impozit pe profit si un impozit pe
capital de la persoanele juridice si un impozit pe castigurile obtinute din exploatarea capitalului. Aceste
tipuri de impozite reprezinta, pe de o part,e impozite obligatorii, iar, pe de alta parte, impozite directe.
De asemenea, cantonul Berna percepe o taxa pe mosteniri si una pe transferul de proprietate, o taxa
pentru autovehicule etc.

Pentru impozitele directe, regimul de impozitare este foarte similar in cele 26 de cantoane pentru
propriile localitati. Exista ceea ce numim o armonizare a majoritatii impozitelor, adica cantoanele decid
care sunt obligatiile fiscale, calcularea bazei de impozitare inclusiv cu scutiri: in cele mai multe cazuri,
localitatile pot decide doar un coeficient — care poate fi modificat anual — pentru a-si echilibra propriul
buget (cerintele bugetului echilibrat — regula de aur — este ceruta in majoritatea cantoanelor ele insele si
localitatilor lor). Numai taxele minore, taxele de schimb si utilizare sunt la Tndemana localitatilor. Oricum,
pentru taxele de utilizare localitatile trebuie sa respecte jurisprudenta Tribunalului Federal (astfel incat

taxele de utilizare s& acopere costurile la nivelul lor maxim si s nu poats fi deghizate ca impozite)**°.

Legislatia fiscala la nivel cantonal are aceeasi structura precum legislatia federald ce reglementeaza
impozitele directe. De regula, taxele sunt evaluate pentru o perioada de un an, pe baza unei declaratii

fiscale depusa de catre contribuabil’.

Potrivit Legii fiscale a cantonului Berna'?®, acest canton si comunele sale percep impozite directe asupra:
veniturilor si averilor persoanelor fizice, profitului si capitalului persoanelor juridice, castigurilor
imobiliare, la care se adauga impozitul la sursa pentru anumite persoane fizice si juridice.

Persoanele fizice care nu au cetatenie elvetiand, nu desfasoara activitati lucrative in federatie, dar au
domiciliul sau rezidenta in Elvetia, pot opta pentru plata unui impozit pe cheltuieli, in locul impozitului
pe venit si pe avere. Practic, este vorba tot de un impozit pe venit, dar care se calculeaza in functie de
valoarea costurilor curente anuale de intretinere pe care le are contribuabilul in perioada petrecuta in
Elvetia. Daca este vorba de un cetdtean al unui stat cu care Elvetia a incheiat un acord pentru evitarea
dublei impuneri, poate avea loc o scutire de la plata acestui impozit.

Persoanele care beneficiaza de scutiri fiscale in temeiul legii federale sunt scutite de impozite si taxe si in
cantonul Berna, in masura prevazuta de legislatia federald. Totusi dispozitiile privind impozitul pe
castiguri imobiliare si taxele imobiliare ,sunt rezervate”, in sensul ca federatia nu poate interveni in
suveranitatea cantonului Berna de a percepe aceste impozite si taxe.

126 Bernard Dafflon, 2015, Swiss Fiscal Federalism: New Roads after the Reform of the Constitution. In G. Pola (ed.),

,Principles and Practices of Fiscal Autonomy, Experiences, Debates and Prospects, Federalism Studies”, Ashgate,
Farnham UK and Burlington USA, and Eupolis Lombardia, pp. 91-112.

27 A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia
de analiza si date, op. cit., p. 21.

128 Legea in forma sa actuald a fost adoptata prin vot popular obligatoriu (referendum) la 22 noiembrie 1999 si a
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2001. Ea poate fi consultata, in versiunea franceza, aici:
http://www.fin.be.ch/fin/fr/index/steuern/ratgeber/rechtliche grundlagen/kantonale bestimmungen/steuergeset
ze fruehererjahre.assetref/dam/documents/FIN/SV/fr/Recht/rechtl steuergesetz 2010 fr.pdf



http://www.fin.be.ch/fin/fr/index/steuern/ratgeber/rechtliche_grundlagen/kantonale_bestimmungen/steuergesetze_fruehererjahre.assetref/dam/documents/FIN/SV/fr/Recht/rechtl_steuergesetz_2010_fr.pdf
http://www.fin.be.ch/fin/fr/index/steuern/ratgeber/rechtliche_grundlagen/kantonale_bestimmungen/steuergesetze_fruehererjahre.assetref/dam/documents/FIN/SV/fr/Recht/rechtl_steuergesetz_2010_fr.pdf

Consiliul executiv al cantonului poate acorda, dupa consultarea comunelor in cauza, facilitati fiscale
companiilor, pe o perioadd de maxim 10 ani, Tn urmatoarele situatii: (a) daca fondarea sau stabilirea
sediului companiei este in interesul economiei cantonului Berna; (b) daca transferul unei afaceri este
dorit, din motive de planificare locald sau regionald; (c) daca aceasta contribuie la o restructurare in
interesul economiei cantonului, din punct de vedere al exploatarii, productiei sau comertului.

Tnainte de a trece la prezentarea fiecirui tip de impozit direct, reamintim c& existd un asa-numit , impozit
simplu”, un fel de impozit de baza stabilit de lege pentru calcularea tuturor impozitelor, si o ,,cotitate de
impozit”, care este un factor de multiplicare a impozitului simplu, stabilit la decizia cantonului si,
respectiv, a comunelor.

3.2.2.1. Impozitul pe venit

Conform legislatiei fiscale a cantonului Berna, impozitul pe venit se aplicd tuturor veniturilor
contribuabilului persoana fizica, singulare sau periodice, cu exceptia beneficiilor rezultate din tranzactii
imobiliare (care sunt supuse unui impozit distinct), veniturilor obtinute prin donatii sau succesiuni si a
veniturilor exceptate expres de lege.

Practic, o persoana fizica este impozitata pentru:

e  Venituri provenind din activitati lucrative dependente (salarii, indemnizatii, comisioane,
alocatii, gratificatii, bonusuri, bacsisuri si orice alte plati accesorii, inclusiv beneficii in natura);

) Venituri din participarea in calitate de colaborator la diverse activitati:

e  Venituri provenind din activitati lucrative independente (intreprindere de comert, servicii,
industrie, artizanat, agricultura sau piscicultura, profesii liberale etc.);

e Venituri din averea mobiliard (dobanzi, venituri din vanzarea sau rdascumpararea de
obligatiuni, impozit pe venituri din dividende, beneficii pecuniare din investitiile din toate
tipurile inchirieri, leasing, uzufruct, alte modalitati de folosinta a bunurilor mobile ori a
drepturilor asupra acestora, venituri din actiuni, venituri din active necorporale, veniturile din
vanzarea unei parti de cel putin 20 la sutd din cota sau capitalul social al unei societati sau
cooperative etc.);

e  Venituri din averea imobiliara (inchirieri, leasing, uzufruct, alte modalitdti de folosintd a
bunurilor imobile ori a drepturilor asupra acestora etc.);

e  Venituri din pensii (toate veniturile provenind din asigurari pentru limita de varsta sau de
urmas, asigurari de invaliditate, precum si cele din fonduri de pensii ocupationale sau
furnizate de forme recunoscute de asigurare individuale conexe, inclusiv prestatiile de capital
si plati de rambursare, primele si contributiile);

e  Venituri din asigurari (rentele viagere si contractele de intretinere sunt impozabile cu 40%);

e Alte venituri (ajutoare de deces, compensatii pentru vatamari corporale sau pierderea
sanatatii, indemnizatiile obtinute din cedarea unei activitati, castigurile la loterie sau alte
operatiuni similare — impozitate cu o taxa de 10%, pensiile alimentare obtinute de
contribuabilul divortat, separat sau care are copiii in intretinere etc.).

Exista si categorii de venituri exonerate de la plata impozitului cantonal, printre care mentionam
veniturile provenind din lichidarea regimului matrimonial, soldele obtinute din prestarea unui serviciu



militar sau de protectie civila, sumele obtinute cu titlu de daune morale, castigurile obtinute din
vanzarea bunurilor mobile private, castigurile obtinute la cazinouri (care sunt impozitate insa la nivel
federal).

Determinarea venitului net se face prin scaderea din totalul veniturilor impozabile a deducerilor generale
si a cheltuielilor. Acestea din urma cuprind cheltuielile profesionale (cheltuieli de deplasare la locul de
muncd, cheltuieli de perfectionare sau reconversie profesionala etc.), cheltuieli de amortizare,
provizioane, cotizatii profesionale si alte cheltuieli comerciale, cheltuieli de intretinere si administrare a
imobilelor, de administrare a averii mobiliare etc. Deducerile generale privesc: dobanzile pasive, pensiile
alimentare platite, contributiile platite in conformitate cu legislatia federald etc. Acestor deduceri
generale li se adaugad deducerile sociale ordinare (incepand de la 2.400 de franci pentru persoanele
vaduve, divortate sau celibatare, crescand la 5.200 de franci pentru sotii avand menaj comun si pana la
8.000 de franci pe copil minor care studiaza sau se formeaza profesional). Exista si deduceri speciale,
care pot fi acordate la solicitarea contribuabilului care nu realizeaza venituri, dar nici nu are in
proprietate bunuri imobiliare sau avere peste o anumita limita; in acest caz, la solicitarea comunei de
domiciliu, cantonul poate fixa venitul impozabil la zero.

Ca in majoritatea cantoanelor, in Berna cota de impozitare este progresiva. Astfel, potrivit legislatiei
speciale a Cantonul Berna in domeniul impozitarii, incepand cu anul 2011, pentru sotii care gospodaresc
in comun, ca si pentru persoanele vaduve, separate, divortate sau celibatare, dar care au menaj comun

cu copiii sau alte persoane aflate in intretinerea lor, se aplicd urmatorul barem de impozitare:

Cota simpla de impozitare exprimata in % Venitul impozabil in franci
1.55 pentru primii 3100
1.65 pentru urmatorii 3100
2.90 pentru urmatorii 9400
3.75 pentru urmatorii 15400
3.90 pentru urmatorii 25700
4.45 pentru urmatorii 25700
4.95 pentru urmatorii 25700
5.30 pentru urmatorii 25700
5.80 pentru urmatorii 39700
5.90 pentru urmatorii 51800
6.00 pentru urmatorii 51800
6.20 pentru urmatorii 51800
6.40 pentru urmatorii 134700
6.50 pentru ce depaseste acest plafon

Tabelul 23 — Baremul de impozitare aplicabil in cantonul Berna persoanelor care gospoddresc in comun




Pentru celelalte categorii de contribuabili decdt cei mentionati mai sus, baremul de impozitare este
diferit:

Cota simpla de impozitare exprimata in % Venitul impozabil in franci
1.95 pentru primii 3100
2.90 pentru urmatorii 3100
3.65 pentru urmatorii 9400
4.25 pentru urmatorii 15400
4.55 pentru urmatorii 25700
5.15 pentru urmatorii 25700
5.70 pentru urmatorii 25700
5.85 pentru urmatorii 25700
6.00 pentru urmatorii 25700
6.10 pentru urmatorii 25700
6.20 pentru urmatorii 35900
6.30 pentru urmatorii 82900
6.40 pentru urmatorii 145100
6.50 pentru ce depaseste acest plafon

Tabelul 24 — Baremul de impozitare aplicabil in cantonul Berna altor categorii de persoane

3.2.2.2. Impozitul pe avere

Acest impozit se refera la intreaga avere neta a unei persoane, mobiliara si imobiliard, cu exceptia
mobilierului de uz casnic si a obiectelor personale de uz curent: titluri de valoare, asigurari de viata,
active de afaceri si averea imobiliara avand ca obiect terenuri, cladiri, servituti inscrise in cartea funciara,
surse de apa concesionate, alte concesiuni, alte constructii subterane si supraterane neinscrise in cartea
funciara. Averea mobiliara este estimata potrivit valorii sale de piata, iar cea imobiliara face obiectul unei
evaluari oficiale.

Si Tn cazul acestui impozit se aplica deduceri sociale si baremuri de calcul al impozitului.

Impozitul pe venit si impozitul pe avere reprezinta principalele impozite percepute de la persoanele fizice
si la nivel cantonal. Toate cantoanele si municipalitatile aplica un sistem format dintr-un impozit general
pe venit general si un impozit suplimentar pe avere'®,

Tabelul de mai jos prezinta un exemplu de calcul al unui impozit pe venit si avere in cantonul si orasul
Berna:™*°

129 A se vedea Departamentul federal al finantelor, Administratia Federala Elvetiana a Taxelor si Impozitelor, Divizia

de analiza si date, op. cit., p. 21.




Venit impozabil: 54200 Franci
Avere impozabila: 259 000 Franci
Sistemul de impozitare: Canton — 3,06; Oras — 1,74; Biserica — 0,2.

Venit impozabil: 50 000 Franci, impozit simplu: 1 973.35 Franci
Pentru restul de: 4 200 Franci, 42x 4.45 Franci = 186,9 Franci

Total impozit simplu: 2160.25 Franci
Impozit cantonal: Impozit simplu —2 160.25x3,06 = 6 610.35 Franci
Impozit al comunitatii: Impozit simplu — 2 160.25x1,74 = 3758.85 Franci
Impozit parohie: Impozit simplu —2 160.25x0,2 = 432.05 Franci
Total impozit pe venit canton, oras, parohie: 10 801.25 Franci
Avere impozabila: 210 000 Franci, impozit simplu: 110.50 Franci
Pentru restul de: 49 000 Franci, 49x0.80 Franci = 39.20 Franci

Total impozit simplu: 149.70 Franci
Impozit cantonal: Impozit simplu — 149.70x3,06 = 458.10 Franci
Impozit al comunitatii: Impozit simplu — 149.70x1,74 = 260.50 Franci
Impozit parohie: Impozit simplu — 149.70x0, = 29.95 Franci
Total impozit pe avere canton, oras, parohie: 748.55 Franci

Tabelul 24 - Exemplu de calcul al impozitului pe venit si pe avere in cantonul si orasul Berna

3.2.2.3. Impozitul pe profit

Potrivit legii de stabilire a impozitelor, Tn cazul persoanelor juridice se percepe impozitul pe profit si la
nivel cantonal. Acest impozit se aplica profitului net dobandit de persoanele juridice. Tot legea speciala
este cea care stabileste cotele de impozitare.

Astfel, Tn cantonul Berna, in cazul corporatiilor si al cooperativelor, impozitul simplu pe profit este de la
1,55%, pana la 20% din profitul net impozabil, dar cel putin 10.000 CHF. Apoi 3,1% pentru urmatorii
50.000 de franci, iar 4,6% pentru restul de profit obtinut. n cazul asociatiilor, fundatiilor si altor entitati
juridice, impozitul pe profit este de 2% din profitul net. Profitul acestor entitati nu este impozitat decat
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peste 5200 de franci™".

Profitul net impozabil este calculat in functie de profitul obtinut in perioada fiscal3. In cazul in care o
persoana juridica este dizolvata sau relocata, administratia acesteia este schimbata ori sediul sau este
mutat permanent in strdinatate, vor fi impozitate rezervele neimpozitabile in mod uzual precum si
profitul net obtinut in ultimul an de exercitiu financiar.

B30 http://www.fin.be.ch/fin/de/index/steuern/steuern_berechnen/berechnungsbeispiel.html

A se vedea art. 95 si urm. din Legea nr. 661.11 din 21 mai 2000 privind impozitele cantonale disponibila online
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pe
http://www.fin.be.ch/fin/de/index/steuern/ratgeber/rechtliche grundlagen/kantonale bestimmungen/steuergese
tze fruehererjahre.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Recht/rechtl steuergesetz 2010 de.pdf.
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http://www.fin.be.ch/fin/de/index/steuern/ratgeber/rechtliche_grundlagen/kantonale_bestimmungen/steuergesetze_fruehererjahre.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Recht/rechtl_steuergesetz_2010_de.pdf

Daca exercitiul financiar include mai mult sau mai putin decat doudsprezece luni, cota de impozitare va fi
stabilita prin recalcularea castigurilor si a cheltuielilor la o perioad3 de doudsprezece luni**.

3.2.2.4. Impozitul pe capital

Impozitul pe capital este aplicat pe capitalul propriu al persoanelor juridice, dar si pe capitalul ascuns al
acestora'®®. Obiectul impozitului pe capital este capitalul social al persoanei juridice. Capitalul impozabil
al companiilor si cooperativelor se compune din capitalul social varsat.

n cazul capitalului ascuns, capitalul impozabil al societétilor si al cooperativelor va fi majorat cu partea
de capital strain care din punct de vedere economic, dobandeste importanta capitalului propriu. Cota
simpla de impozitare a capitalului este de 0,3 la mie .

Impozitarea asociatiilor, fundatiilor si a altor entitati juridice porneste de la un capital propriu de 75000
franci.

Societatile holding si companiile domiciliare sa plateasca un impozit la domiciliu de:
- 0,20 la mie pentru primii 1.000.000 de franci
- 0,15 la mie pentru urmatoarele 10.000.000 de franci
- 0,10 la mie pentru urmatoarele 100.000.000 de franci
- 0,05 la mie pentru restul capitalului.

Capitalurile sub 1000 de franci nu sunt supuse impozitarii. Cota de impozitarea se calculeaza in functie de
nivelul capitalului la sfarsitul perioadei de impozitare.

La societatile care au fost infiintate mai recent de un an, astfel incat capitalul sa poata fi evaluat pentru
intreaga perioada de exercitiu financiar, cota impozitului pe capital se stabileste in functie de perioada
de functionare a acesteia.

3.2.2.5. Impozitul retinut la sursa

Acest tip de impozit este perceput doar pentru anumite categorii de persoane fizice si juridice, categorii
caracterizate fie prin mobilitate, fie prin natura activitatii prestate: pentru salariati straini care nu detin
permis de tip C, artisti, sportivi, directori straini, navetisti, transportatori, salariati pe scurtda durats,
persoanele angajate pe o perioadd de sdaptamana, salariatii care detin permis de tip B, beneficiarii
pensiilor private, beneficiarii serviciilor publice.

Impozitul este calculat asupra venitului brut.

Acest impozit se retine de catre angajator de la persoanele care nu detin Permis de sedere de tip C.
Acesta este perceput la toate cele trei nivele, federal, cantonal si local si include taxa datorata catre
Biserica (taxa parohiald). Impozitul retinut la sursa nu mai este datorat in momentul in care persoana
supusa impozitarii dobandeste cetatenia Elvetiana, un drept de sedere, se casatoreste cu o persoana de

132 Ibidem, art. 108 si urm.

Aceste doua tipuri de impozite sunt reglementate diferit in art. 102 si 103 din Legea nr. 661.11 privind
impozitele cantonului Berna.

133



cetatenie Elvetiana, cu drept de sedere, devine proprietar ori desfisoara o activitate comerciala

independenta™”.

Cotele impozitului retinut la sursa se stabilesc avandu-se in vedere urmatoarele criterii: stare
civila, confesiune, alocatiile pentru copii achitate, etc. Astfel, deosebim ntre urmatoarele tipuri de tarife
ale impozitului retinut la sursa:

Tarif A: persoane necasatorite, fara copii ori alte persoane in intretinere care locuiesc Tn aceeasi
gospodarie;

Tarif B: Cupluri casatorite cu un singur venit;

Tarif C: Cupluri casatorite cu venituri din partea ambilor sotji;
Tarif D: venit obtinut dintr-o ocupatie secundara;

Tarif E: Decontarea in cadrul procesului de facturare simplificata;
Tarif F: Cetateni italieni navetisti;

Tarif H: Persoane necasatorite cu copii ori alte persoane aflate in intretinerea acestora care locuiesc in
aceeasi gospodarie;

Tarif L-P: Cetateni germani navetisti.

3.2.2.6. Impozitul pe cdstigul din tranzactii imobiliare

Sunt supuse acestui impozit persoanele fizice si juridice, pentru vanzarea de terenuri sau a surselor ap3,
instrainarea sau darea in folosinta a unui drept asupra unui teren sau a unei surse de apa. De asemenea,
datoreaza impozit pe terenuri si beneficiarii unui castig din terenuri obtinut in calitate de comostenitori.
Nu sunt impozitate castigurile inferioare sumei de 5.200 de franci elvetieni.

Cotele de impozitare a castigurilor obtinute din capital imobiliar sunt stabilite Tn functie de castigul
obtinut. Astfel, incepand cu 2010, baremul aplicabil este urmatorul:

Impozitul simplu Castigul impozabil in franci

1.44% pentru primii 2700
2.40% pentru urmatorii 2700
4.08% pentru urmatorii 7900
4.92% pentru urmatorii 13000
6.41% pentru urmatorii 26100
7.26% pentru urmatorii 78100
7.81% pentru urmatorii 195300
8.10% pentru castigul superior acestui plafon

Tabelul 25 — Baremul aplicabil in cantonul Berna pentru impozitul pe cdstigurile din tranzactii imobiliare
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A se vedea www.bern.ch.quellenseuer
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Cu toate acestea, o suprataxa este aplicata atunci cand dreptul de proprietate este detinut de mai putin

de 5 ani. In aceasta situatie, impozitul va creste pe masurd ce durata detinerii dreptului de proprietate
135

scade™™.
Perioada de detinere a dreptului de proprietate Procentul de crestere a impozitului aplicat pe
castigurile obtinute din capitalul imobiliar

Mai putin de 1 an 70%
De la 1 an pana la mai putin de 2 ani 50%
De la 2 ani pana la mai putin de 3 ani 35%
De la 3 ani pana la mai putin de 4 ani 20%
De la 4 ani pana la mai putin de 5 ani 10%

Tabelul 26 — Procentul de crestere a impozitului pentru cdstigurile din tranzactii imobiliare in cantonul Berna

3.2.2.7. Impozitul pe mosteniri si donatii

Impozitul pe mosteniri se percepe in situatia in care persoana decedata a avut ultimul domiciliu fiscal sau
resedinta in cantonul Berna ori daca mostenirea a fost deschisa in cantonul Berna.

Impozitul pe donatii Tnsa se percepe daca donatorul isi are domiciliul sau resedinta in Cantonul Berna.
Sunt supuse acestor tipuri de impozite mostenirea legald sau testamentara, bunurile, iertarea datoriilor
sau orice alte privilegii, donatiile voluntare si neremunerate de bani precum si donatiile mixte ce apar in
cazul unei tranzactii juridice cu titlu gratuit, Tn care exista o asimetrie evidenta intre prestatii.

Donatiile facute Tn favoarea mostenitorilor directi nu sunt impozitate.

3.2.3. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul localitatilor

Fiecare canton reglementeaza, prin propria sa constitutie, principiile fundamentale de organizare a

comunelor, sistemul financiar al acestora precum si o modalitate de supraveghere cantonala asupra
e eguges 1

activititii comunelor™®.

Comunele sunt cele mai mici diviziuni administrative din Elvetia. Practic, toate localitatile cu capacitate
administrativa proprie, indiferent de marimea lor, se numesc formal ,comune” ( ,,Gemeinden” - in limba
germand, ,communes” - in limba franceza, ,comuni” in limba italiana sau ,vischnancas” - in limba
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retoromand™’. Tn cele ce urmeazd, vom denumi aceste entititi ,localititi” sau ,orase”, dar in special

,comune”.

35 A se vedea art. 146 si 147 din Legea nr. 661.11 din 21 mai 2000 privind impozitele cantonale Berna.

138 1h cazul cantonului Berna, a se vedea in acest sens art. 111 din Constitutia cantonului Berna.
* Un articol detaliat despre retoromanii din Elvetia poate fi lecturat aici: www.formula-

as.ro/2005/688/societate-37/fratii-nostri-din-alpi-6424
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Destul de frecvent, aceste entitati fuzioneaza prin decizia lor comuna, pentru a-si spori puterea
economica si bunastarea locuitorilor. De exemplu, din 1 ianuarie 2004 si pana in 1 ianuarie 2016, au
existat 33 de fuziuni intre comune numai in cantonul Berna'*.

in 2016, Cantonul Berna are 352 de ,comune politice”, la care se adaugd parohiile (evanghelicd
reformata, romano- catolica si catolica veche), comunele si districtele.

Cantonul Berna este Tmpartit in cinci regiuni administrative si zece districte (arondismente)
administrative. Prefectii aflati Tn fruntea districtelor administrative formeaza legatura dintre canton si
comune. Sarcina lor este de a conduce administratia districtului administrativ. Acestia sunt alesi de
electoratul din districtul lor administrativ.

Serviciul pentru afaceri comunale, care functioneaza la nivelul cantonului Berna, sprijind colectivitatile
comunale in indeplinirea eficienta a sarcinilor lor de consiliere si de supraveghere si ofera servici de
formare, dezvoltare si informare in domeniul reformelor, organizarii si finantelor comunale. Este, de
asemenea, forum pentru toate problemele legate de orase, care nu fac parte din atributiile altei
autoritati, si coordoneaza relatiile dintre canton si comune.

Coeficientul anual de impozit este stabilit de legislativul comunei (Parlamentul comunal) sau de
Adunarea comunald. De exemplu, in cantonul Schwytz, competenta revine Adunarii comunale (pentru
impozitele comunale), precum si Adundrii districtului (pentru impozitele districtuale). Tn cantonul
Geneva, coeficientul anual de impozit comunal este stabilit de Tn fiecare an de Consiliul Municipal
(legislativ); decizia sa, supusa unui referendum facultativ, trebuie sa fie aprobat de catre Consiliul de Stat.

in general, coeficientul anual este supus unui referendum facultativ, dar, in anumite cantoane,
coeficientul comunal este stabilit anual, cu ocazia votarii bugetului comunei, urmand apoi sa fie supus

votului popular (referendum obligatoriu). **°

Dupa cum am ardtat anterior, am ales sa exemplificam sistemul fiscal cantonal prin cantonul Berna,
astfel incat vom continua prezentarea fiscalitatii la nivelul localitatilor folosind acelasi exemplu. Pentru
situatiile cand vom ilustra bugetul unei anumite localitati, vom folosi orasul Berna, care este atat capitala
cantonului Berna, cat si capitala Elvetiei.

n art. 113 din Constitutia cantonului Berna sunt previzute tipurile de impozite pe care comunele le pot
percepe. Dispozitiile acestui articol stabilesc in primul rand taxele si impozitele pe care comunele trebuie
sa le perceapa in mod obligatoriu. Acestea vor percepe, prin urmare, un impozit pe venit si avere, un
impozit pe profit si pe capital, un impozit pe castigurile obtinute din capital, avand la baza acelasi sistem
de evaluare si stabilire a impozitelor precum cantonul. Cota de impozitare este determinata insa la
nivelul localitatii (comunei), care reprezinta al 3-lea nivel la care sunt percepute taxele si impozitele. De
asemenea, cantonul permite comunelor sa stabileasca taxe si impozite suplimentare (facultative), in

3% A se vedea pagina 50 a documentului disponibil online pe
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cazul in care legea le permite acest lucru. Capacitatea fiscalda a comunelor este echilibrata prin
intermediul unui sistem de egalizare financiara, iar acestea trebuie sa depuna eforturi pentru a obtine un
echilibru al poverii fiscale.

Legea impozitelor din cantonul Berna'*°

dedica un capitol distinct impozitelor comunale, ce debuteaza cu
reglementarea suveranitatii fiscale a acestora. Comunelor (categorisite Tn ,,comune municipale”,
,comune mixte” si sectiuni ale acestora) li se recunoaste dreptul de a percepe impozite comunale.
Comunele reglementeaza organizarea si competentele autoritatilor comunale proprii, prin regulamente
de organizare. Suveranitate fiscala deplind au Tnsa numai in privinta impozitelor facultative, caz in care
comunele au libertatea sa stabileasca: persoanele care fac obiectul impozitarii; obiectul impozitului; baza

de calcul a impozitului; baremul de impozitare si, dupa caz, ratele anuale etc.
Anual, orasul Berna incaseaza din impozite aproximativ 500 milioane de franci elvetieni.

Tncepand cu anul 2002, cotitatea de impozit a localitatii Berna este de 1,54 (fata de 3,06 — cotitatea de
impozit a cantonului). Din punct de vedere istoric, in perioada 1970-1979 cotitatea a fost 2,00, in
perioada. 1980-1987 - a fost 2,30, in perioada 1988-1993 - a fost 2,20, iar in perioada 1994 — cotitatea
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comunei Berna a fost 2,40. in perioada 1995-2001, aceasta s-a mentinut la 2,30."*" in prezent, ea se

mentine la 1,54 (conform bugetului pe 2016).

Reamintim, cotitatea de impozit este un multiplicator al impozitului simplu, aplicabil conform art. 250,
142

alin. 2 din Legea impozitelor din 21.05.2000"*.

in cazul in care o persoand se afld intr-o situatie de urgentd financiard permanentd, aceasta are
posibilitatea de a depune o cerere de reducere a taxelor. Dacd o scutire de taxe este exclusa, atunci
poate fi depusa o cerere, la agentia de colectare a impozitelor corespunzatoare pentru prelungirea
termenului de plata.

3.2.3.1. Impozite comunale obligatorii

n ce priveste impozitele comunale obligatorii, Legea impozitelor din cantonul Berna reglementeaza, in
primul rand, tipurile de impozite si modalitatea de impunere fiscald. Astfel, in baza sistemului fiscal
cantonal, comunele percep obligatoriu: un impozit pe venit si un impozit pe avere — pentru persoanele
fizice; un impozit pe profit si un impozit pe capital — pentru persoanele juridice; un impozit pe castigurile
imobiliare; un impozit la sursa pe veniturile anumitor persoane fizice si juridice (in cazul acestora din
urma, impozitul comunal perceput este egal cu cel reglementat pentru impozitul cantonal).

in ce priveste calculul impozitului, baremurile si elementele impozabile stabilite pentru impozitele
cantonale, precum si eventualele scutiri fiscale acordate la nivel cantonal, se aplicd In mod egal si
impozitelor comunale. Cotitatea de impozit este un multiplicator al impozitului simplu. Ea se aplica n
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M ista completa a cotelor de impozit pentru toate localitatile din cantonul Berna, pentru anii 1970-2015, poate fi
consultata aici: http://www.fin.be.ch/fin/fr/index/finanzen/finanzen/publikationen/ steueranlage.html.
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calcularea tuturor impozitelor, cu exceptia impozitului pe castigurile la loterie, impozitului la sursa si
impozitului pe capital datorat de societatile holding si societatile de domiciliu. Cotitatea de impozit este
stabilita de comuna in fiecare an, o data cu adoptarea bugetului comunal. Cotitatea de impozit este
identica pentru toate impozitele avute in vedere.

Practic, impozitul simplu sau de bazd este stabilit la nivel cantonal pe o perioadd mai lungd de timp,
dar impozitul efectiv este corectat prin aplicarea unui factor de multiplicare (,cotitate de impozit”), pe
care cantoanele si comunele il stabilesc liber in fiecare an bugetar. Desi ar putea fi modificatd in
fiecare an, totusi cotitatea de impozit rdamdne in principiu neschimbatd de la un an la altul, pe perioade
mai lungi de timp. De exemplu, cotitatea cantonului Berna este de 3,06 incepdnd cu anul 2002. Pe
parcursul a 50 de ani, incepdnd cu 1950, ea a variat foarte putin, situdndu-se intre 2,0 si 2,4.

Un document oficial publicat in luna martie 2016 pe site-ul cantonului Berna'® contine cotitatile de
impozit ale tuturor comunelor din cantonul Berna (si ratele de impozit parohial) pe anul 2016. Cu titlu de
exemplu, cotitatea de impozit a orasului (,comunei”) Berna pentru acest an este de 1,54. Unele comune
si-au fixat pentru acest an o cotitate mai mare(de exemplu, Schelten — 2,20), altele — o cotitate
considerabil mai mica (cum ar fi Deisswil, cu 0,89). Cumulat, un locuitor al orasului Berna va fi impozitat
in 2016 prin aplicarea unei cotitati de 4,60 (3,06 cotitatea cantonului + 1,54 cotitatea orasului).
Documentul prezinta si evolutia istorica a acestor cotitati de impozit pe perioada 1990 — 2016, pentru
fiecare comuna a cantonului Berna. Situatia orasului Berna se prezinta dupa cum urmeaza: 2,20 in 1990,
2,301n 2000 si 1,54 incepand cu anul 2010.

Nu in toate cantoanele comunele calculeazd impozitul pe baza unei cotititi sau factor de multiplicare. Tn
unele cazuri, acestea sunt stabilite ca procent din impozitul cantonal de baza. De exemplu, Tn 2015,
comuna Givisez calcula impozitul pe venit/profit, impozitul pe avere si impozitul pe prestatii in capital ca

procent de 70% aplicat impozitului cantonal de baza"*.

Legea fiscalda a cantonului Berna recunoaste dreptul comunelor de a impozita. Astfel, daca legea nu
prevede altfel, comuna are dreptul la impozitul pe venit si avere datorat de persoanele fizice, precum si
la impozitul pe profit si pe capital datorat de persoanele juridice din jurisdictia sa. De asemenea, comuna
are dreptul la impozitul pe castiguri imobiliare datorat de contribuabilul care a realizat aceste castiguri
pe teritoriul sau.

Legea fiscala din Berna reglementeaza si partajarea impozitelor intre comune. Astfel, in unele situatii
prevazute de lege, impozitele comunale sunt impartite intre comunele din cantonul Berna, conform unui
algoritm reglementat. De exemplu, atunci cand un contribuabil detine un imobil in altd comuna decat
cea competenta sa 1l impoziteze, impozitul aferent acestuia este partajat intre cele doua comune, in
conformitate cu reglementarile federale care interzic dubla impunere.
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3.2.3.2. Impozitele comunale facultative

O prima precizare obligatorie este ca materiile supuse impozitarii cantonale nu pot face obiectul vreunei
altui impozit comunal, cu exceptia taxelor imobiliare. Valoarea oficiala a imobilelor si a fortelor hidraulice
nu poate fi utilizata ca baza pentru alte taxe comunale decat taxa imobiliara si taxa pe diguri.

in cantonul Berna, comunele pot percepe, dacid asa considerd de cuviintd, urmaitoarele taxe
suplimentare fata de cele obligatorii: taxe imobiliare, taxe de sejur si taxe de promovare a turismului.

Taxele imobiliare. Comunele pot percepe o taxa imobiliara pe valoarea oficiala a imobilelor, de maxim

1,5 la mie din aceasta valoare. Subiectul acestei taxe este persoana fizica sau juridica nscrisd ca
proprietar sau uzufructuar in registrul funciar, la finalul anului calendaristic. Sunt scutite cladirile publice
sau administrative, bisericile, sinagogile si presbiteriile etc. Taxa imobiliara este stabilita de comuna, dar
decizia de taxare poate face obiectul unei reclamatii (nu si in ce priveste valoarea, care este
reglementata oficial). Decizia administrativa cu privire la reclamatie poate fi atacata in fata Comisiei de
recurs in materie fiscala.

Potrivit legii speciale a cantonului Berna, cota de taxare nu poate fi mai mare de 1,5 la mie din valoarea
oficiald a imobilului. Tn orasul Berna, in prezent, taxa imobiliard este stabilitd la nivelul maxim, de
1,5%0."*

Taxa de sejur. Comunele pot percepe o taxa de sejur, dar nu poate utiliza Tn mod liber veniturile Tncasate
din aceasta taxa, ci trebuie sa le foloseasca pentru a finanta resursele sau evenimentele turistice ,,care
servesc Tnainte de toate interesele oaspetilor”. Persoanele fizice nerezidente in comuna sunt taxate in
functie de numarul de nopti petrecute pe teritoriul comunei, dar proprietarii, uzufructuarii, chiriasii sau
arendasii de lunga durata pot fi taxati pe baza unei sume anuale forfetare. Companiile hoteliere si
persoanele fizice care gazduiesc turisti sunt responsabili Tn mod solidar cu acestia pentru plata taxei de
sejur.

Orasul Berna percepe taxa de sejur de la persoanele care utilizeaza servicii de cazare. Acestia trebuie sa
achite aceasta taxa suplimentara, alaturi de un bilet pentru orasul Berna. Plata se face de catre persoana
ce ofera serviciile de cazare catre autoritatilor fiscale ale orasului Berna, care la randul lor, vireaza
veniturile nete incasate citre Organizatia pentru turism. incepand cu 1 mai 2015, taxa pentru turism
perceputa la nivel cantonal este colectata de autoritatile fiscale ale orasului Berna. Hotelurile, pensiunile
si alte tipuri de unitati de cazare sunt obligate sa achite o taxa de 4.50 Franci, alcatuita din taxa
suplimentara (taxa de sejur) in valoare de 2.8 Franci si 1.50 Franci, reprezentand biletul pentru orasul
Berna. Unitatile de cazare, precum locurile de camping, hosteluri, sali de sport si alte asemenea, vor
achita o taxa de 2.90 Franci, alcatuita din 1.40 taxa suplimentard (taxa turisticd) si 1.50 Franci biletul
pentru orasul Berna.

Persoanele cu varsta cuprinsd intre 6 si 16 ani sunt scutite de taxa turistica si achita doar 1.50 Franci,
contravaloarea biletului pentru orasul Berna. Aceasta taxa va fi achitata lunar la Administratia finantelor
publice a orasului Berna.
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Taxa de promovare a turismului. Comunele pot percepe o taxa pentru promovarea turismului. Si n

acest caz, sumele obtinute au o destinatie speciala: finantarea cheltuielilor care profita contribuabililor,
cum ar fi cercetari de piata, furnizarea de servicii turistice, organizarea de manifestari turistice, sportive
sau culturale cu efect publicitar. Aceasta taxa poate fi perceputa de la: persoanele juridice care isi au
sediul sau un punct de lucru permanent in comuna; persoanele fizice care desfasoara activitati lucrative
independente Tn comuna; proprietarii, uzufructuarii, chiriasii sau arendasii avuti in vedere la plata taxei
de sejur. Aceasta taxa se calculeaza ,in conformitate cu avantajele si valoarea adaugata pe care
contribuabilii le obtin din turism.

n alte cantoane elvetiene, comunele pot stabili alte taxe facultative / obligatorii. De exemplu, comuna
Givisiez avea in 2015 o taxa pe (detinere de) caini de 80 CHF, o taxa pe spectacole si divertisment
constand intr-o majorare cu 10% a biletului de intrare, o taxa de 5% pe premii etc. Pana in 1997, in acest
canton se percepea si o taxa pentru persoanele care nu faceau parte din serviciul civil de pompieri (100
CHF pentru cei intre 20 si 39 de ani si 50 CHF pentru cei intre 40 si 50 de ani).'*

percepe si astazi in unele cantoane, de exemplu in Geneva, chiar si de la membrii misiunilor permanente
147

O asemenea taxa se

si organizatiilor internationale cu sediul aici.

Procedural, in cantonul Berna, impozitele comunale facultative sunt stabilite de localitati. Decizia de
taxare poate face obiectul unei reclamatii, iar solutia data acesteia poate fi atacata cu recurs adresat
prefectului. La randul sau, decizia prefectului poate fi atacata in fata Tribunalului administrativ.

Reglementarea comunala poate stabili si 0 amenda pentru sustragerea de la plata impozitelor comunale
facultative, de maxim 5.000 de franci elvetieni. Eventualele sanctiuni penale se stabilesc de cantoane —in
cazul impozitelor comunale obligatorii, si de comune —in cazul impozitelor comunale facultative.

in ce priveste perceperea impozitelor comunale, administratia fiscald cantonald este cea care percepe
impozitele comunale obligatorii, iar celelalte impozite comunale (cele facultative) sunt percepute direct
de comuna. Comuna poate stabili reguli proprii de percepere a impozitelor facultative, cu conditia sa nu
impieteze asupra perceperii impozitelor de citre canton. In favoarea comunelor, este instituits o ipotecd
legald pentru garantarea urmatoarelor impozite: impozitul pe imobile si forte hidraulice, impozitul pe
castiguri imobiliare si taxa imobiliara.

3.2.4. Impozite si taxe care se fac venit la bugetul parohiilor

|II

Majoritatea cantoanelor elvetiene percep un asa-numit ,impozit parohial” sau bisericesc (Freiburg,

Givisiez, Berna etc.).

Impozitul parohial este exprimat, de cele mai multe ori, printr-un coeficient de multiplicare, in general
stabilit de Consiliul Parohial. Coeficientul este, de obicei, exprimat in raport cu impozitul simplu (baremul
cantonal de baza), dar exista si situatii in care este stabilit Tn raport de impozitul cantonal sau comunal
efectiv datorat (sub forma de taxe aditionale). Unele parohii au propriile lor baremuri de tarifare.

148 https://drive.google.com/file/d/0B53XnzOh6idiRnBKMi1USHdZWWSs/view
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Tn conformitate cu Legea impozitelor parohiale din cantonul Berna®, parohiile percep un impozit pe
venitul si averea persoanelor fizice , ca si pe profitul si capitalul persoanelor juridice, de la anumite
persoane fizice sau juridice. Parohiile sunt constituite in conformitate cu Legea din 6 mai 1945 privind
organizarea cultelor.

Sunt subiecti impozabili ai impozitului parohial persoanele fizice care: (a) isi au domiciliul sau resedinta
pe teritoriul parohiei; (b) fac parte dintr-o bisericd nationald a cantonului Berna, sau dintr-o confesiune
sau cult recunoscut, la sfarsitul anului fiscal. Si persoanele juridice sunt supuse impozitului parohial al
comunei unde Tsi au sediul, cu exceptia entitatilor care au ele insele un scop religios sau ecleziastic sau
beneficiaza de scutire generald de impozite.

Baza de calcul a impozitului parohial este cea determinata prin legislatia fiscala generala, fiind aplicabile
aceleasi elemente impozabile, facilitati sau deduceri fiscale.

Impozitul parohial se calculeaza prin inmultirea ratei unitare a impozitului cantonal (impozitul simplu) cu
cotitatea de impozit parohial, care este stabilita anual de fiecare parohie, sub forma unei fractiuni din
impozitul simplu. Impozitul parohial datorat de persoanele juridice (care, evident, nu au ele insele o
religie) se stabileste ca medie ponderata a cotitatilor de impozit ale parohiilor respective.

Comunele municipale si comunele mixte pastreaza registrul impozitelor parohiale. Cei responsabili cu
pastrarea registrului asigura transmiterea completa a informatiilor continute in registrul impozitelor
parohiale catre Administratia fiscald cantonald. Pentru pastrarea registrului , parohiile platesc comunelor
o indemnizatie, al carei cuantum este stabilit de contribuabilii care fac parte din respectiva biserica.

Administratia fiscala cantonald este investita cu perceperea impozitelor parohiale, ca si cu a celor
cantonale si comunale, Tn conformitate cu legislatia fiscalda a cantonului Berna. Pentru colectarea si
virarea impozitelor parohiale, autoritatea cantonald primeste un comision de 2% din impozitul facturat.

Dupa cum am aratat, sumele incasate cu titlu de impozit parohial de la persoanele juridice sunt
repartizate intre parohiile care au dreptul la acest impozit. Cota cuvenitd fiecarei parohii este
determinata de numarul de membri ai acelei confesiuni din comuna unde fisi are sediul social
contribuabilul persoana juridica, determinat prin rezultatul unui recensamant federal.

Atunci cand persoanele fizice sau juridice sunt impozitate in diferite parohii, vor fi aplicate pentru
distribuirea taxelor bisericesti aceleasi principii ca si pentru distribuirea taxelor comunale.

Pentru anul 2016, ratele impozitului parohial in orasul Berna (cu care se inmulteste impozitul simplu
pentru a determina cuantumul final al impozitului parohial) sunt urmatoarele: Biserica evanghelica
reformata: 0,1840; Biserica romano-catolicd: 0,2070; Biserica catolica-crestina: 0,2760. Rata pentru

persoane juridice este de 0,1919. '*°

% Disponibil3 online pe http://www.lexfind.ch/dtah/29732/3/

Sursa:
www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/publikationen/steueranlage.assetref/dam/documents/FIN/FV/de/S
tatistik/fv-stat-steueranlage 2016.pdf
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3.2.5. Contributii la sistemul de asigurari sociale

3.2.5.1. Sistemul elvetian de securitate sociald

Sistemul de securitate sociala elvetian este finantat din doua surse principale: contributiile asiguratilor si
angajatorilor acestora, pe de o parte, si veniturile fiscale ale statului (impozite si taxe), pe de alta parte.
Sistemul este destul de fragmentat, din cauza caracterului federal al statului elvetian, dar tendinta este si
aici de unificare si armonizare la nivel national.

,O retea puternica de securitate sociald este de o importanta majora pentru armonia sociala”. Acestea
sunt printre primele cuvinte pe care le intdlnim pe webiste-ul Biroului Federal pentru Asigurari Sociale al
Elvetiei™. Elvetia are o retea de asigurdri sociale solidd si eficient3, ne asigura institutia citat3, iar
aceasta situatie trebuie sa continue si in viitor, indiferent de situatia economica mai buna sau mai

proasta.

Sistemul de securitate sociala elvetian acorda prestatii pentru: (1) batranete, deces si invaliditate (sistem
de baza si sisteme ocupationale); (2) boala, accidente si boli profesionale; (3) somaj; (4) alocatii
familiale. n ceea ce priveste maternitatea, prestatiile in natura sunt acordate de sistemul de asiguréri de

sanatate, iar cele in bani de sistemul de asigurari pentru pierderea castigului (IPG/APG)."!

Sistemul se bazeaza pe trei piloni:

e primul pilon: asigurarea publica destinata tuturor persoanelor care sunt domiciliate si/sau lucreaza in
Elvetia;

¢ al-2-lea pilon: asigurarea profesionald/ocupationald obligatorie destinatd salariatilor si asigurarea
profesionala facultativa destinata persoanelor ce desfasoara activitati independente;

¢ al-3-lea pilon: asigurarea individuala: indemnizatia de somaj, prestatiile familiale, prestatiile in cazul
efectudrii serviciului militar sau alte servicii si prestatiile speciale necontributive.'’

Angajatorul indeplineste formalitatile de afiliere privind asigurarile sociale pentru salariatii sai, cu
exceptia asigurdrii de boald. Tn ultimul caz, afilierea se face de citre persoana supusd asigurdrii
obligatorii. Persoana independenta sau inactiva trebuie sa se asigure singura pentru toate asigurarile
sociale.”*

Biroul Federal pentru Asigurari Sociale (BFAS) este institutia care gestioneaza sistemele de protectie
destinate varstnicilor, invalizilor si familiei. Potrivit informatiilor de pe website-ul sdu, Confederatia
cheltuieste aproximativ o treime din bugetul sdau pentru securitatea sociald, in ultimii ani fiind vorba de
circa 20 de miliarde de franci elvetieni. Jumatate din aceste cheltuieli revin asigurarilor pentru limita de
varsta si de urmas si aproape un sfert asigurarilor de invaliditate, in timp ce alte sume importante sunt
cheltuite pentru reducerea individuala a primelor de asigurare obligatorii si pentru prestatiile
suplimentare.

150 .
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> conform Ministerului roman al muncii, www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Integrare/Elvetia.pdf.
Idem.
Idem.
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Competentele principale ale BFAS se refera la:

- Pensiile (asigurarile) pentru limita de varsta si de urmas;

- Pensiile (asigurarile) de invaliditate;

- Prestatiile sociale suplimentare;

- Pensiile ocupationale (fondurile de pensii);

- Indemnizatiile pentru pierderea de venituri pentru persoanele care servesc in armata,
serviciul public sau protectia civil3;

- Indemnizatiile de maternitate si alte indemnizatii familiale;

- Alte competente legate de familie, copilarie, tinerete, batranete si relatiile dintre
generatii, precum si probleme de politica sociala in general;

- Ajustarea constanta a legislatiei Tn materie la schimbarea realitatilor sociale.

BFAS coordoneaza sau este implicat in derularea a numeroase proiecte la nivel federal, avand ca scop
modernizarea sistemului public de pensii, reforma prestatiilor suplimentare, protectia tinerilor sau
programul national de prevenire si combatere a saraciei (2014-2018), in care colaboreaza cu cantoanele,
comunele si organizatii private.

Fiecare rezident in Elvetia trebuie sa se asigure in sistemul de asigurari de sanatate, dar alegerea unui
fond de asigurari de sanatate este libera: fiecare persoana trebuie sa contacteze fondul de asigurari pe
care si l-au ales.

Persoanele rezidente sau care lucreaza in Elvetia au insa obligatia sa se afilieze la sistemul federal de
baza de asigurari pentru batranete si urmasi (AHV/AVS) si la sistemul de asigurari de invaliditate (IV/Al) —
pilonul 1. Totusi, numai lucratorii ai caror salariu depaseste o anumita limita (peste aproximativ 20.000
de franci elvetieni pe an) trebuie sa se afilieze la un sistem ocupational (pilonul 2).

Asigurarea pentru accidente si somaj acopera numai pe lucratorii salariati. Celelalte persoane trebuie sa
se asigure pentru accidente Tn sistemul de asigurdri de sanatate.

Salariatii contribuie la toate tipurile de asigurari, cu exceptia celor de sandtate (unde se asigura
obligatoriu, dar pe cont propriu). Institutiile publice, de asemenea, contribuie la finantarea asigurarilor
sociale, cu exceptia asigurarilor pentru accidente si asigurdrilor ocupationale. Organismele publice
acorda ajutoare asiguratilor de conditie economica modesta.

Cererile pentru prestatii trebuie adresate asiguratorului respectiv: sistemul de asigurari de sanatate,
sistemul de asigurari pentru accidente, fondul de asigurari pentru batranete si urmasi, serviciul de
asigurari pentru invaliditate sau furnizorul de prestatii ocupationale.™
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3.2.5.2. Sistemul de pensii

Sistemul de pensii elvetian, cu cele 3 piloane ale sale (pensiile federale, pensiile ocupationale si
asigurdrile individuale) se autodeclara™ un succes, ba chiar, ,una dintre cele mai importante realizari
sociale ale Elvetiei”. Persoanele tinere si active finanteaza prestatiile cuvenite pensionarilor.

Totusi, si sistemul elvetian de pensii se confrunta cu mari provocari. Longevitatea creste si, in cativa ani,
generatia ,baby-boom” va ajunge la varsta de pensionare. In plus, dobanzile sunt inferioare celor
preconizate Tn ultimii ani. Cei doi piloni publici de pensii resimt aceste realitati sociale. Rezervele de
capital ale sistemului public de pensii vor incepe sd scada treptat, incepand cu 2020. Tn ceea ce priveste
fondurile de pensii, acestea nu dispun de mijloacele necesare pentru a finanta prestatiile minime
prevazute de lege.

n acelasi timp, nevoile populatiei s-au schimbat: doar un sfert dintre cei activi inceteazd s munceasci la
implinirea varstei de pensionare; majoritatea asiguratilor doresc solutii mai flexibile pentru tranzitia la
situatia de pensionar.

Primul pilon (AHV-AVS/IV-Al) cuprinde asigurarea de baza pentru batranete, urmasi si invaliditate.
Barbatii au dreptul la pensie de batranete la varsta de 65 ani, iar femeile la 64 ani. Este

posibild pensionarea anticipata cu doi ani Thainte de varsta de pensionare stabilita, caz in care
pensia se reduce cu 6,8% pentru fiecare an, sau se poate prelungii pensionarea cu 1-3 ani

peste varsta de pensionare stabilita, caz in care pensia este majorata cu 5,5-31,5%, in functie

de numarul de luni de prelungire. Pensionarii au dreptul, in anumite situatii, sa primeasca o

pensie pentru copii si/sau o pensie suplimentara pentru sotie. in anumite conditii, exista si dreptul la o
pensie de vaduv. Persoanele cu dizabilitati mai severe au dreptul, de la varsta de 18 an,i la o pensie de

invaliditate, al cdrei nivel difera in functie de gradul de invaliditate.**®
Al doilea pilon cuprinde sistemul ocupational sau profesional de prestatii.

Asigurarea profesionald/ocupationald este obligatorie pentru salariati si facultativa pentru persoanele ce
desfasoara activitati independente.

Al treilea pilon cuprinde sistemul individual de prestatii.

Orice persoana poate sa incheie o asigurare individuala cu o societate de asigurari sau o institutie
bancara, iar pentru primele de asigurare platite va beneficia de deduceri fiscale. Asigurarea individuala
poate cuprinde: indemnizatia de somaj, prestatiile familiale, prestatiile in cazul efectuarii serviciului
militar sau alte servicii si prestatiile speciale necontributive.

> http://www.bsv.admin.ch/altersvorsorge 2020/index.html?lang=fr

Pentru detalii, a se vedea: www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Integrare/Elvetia.pdf si
www.ahv.ch .
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3.2.5.3. Asigurarea de sdndtate

Un studiu detaliat privind sistemul elvetian de asigurdri de sanatate®’

, realizat de o casa de avocatura
din Zurich la comanda unei companii private din Targu-Mures, releva ca sistemul de sanatate elvetian
este finantat prin contributiile asiguratilor, dar in mod special prin finantare de stat (din sume provenite
din incasari fiscale). Sistemul elvetian de ingrijiri medicale este foarte descentralizat. Programele de
asistenta medicala sunt implementate la nivel cantonal, si tot la acest nivel sunt stabilite primele de
asigurare. De asemenea, cantoanele si comunele sunt responsabile de asigurarea infrastructurii si a
serviciilor de ingrijiri medicale (spitale, stabilimente medico-sociale etc.). Cele trei nivele diferite de
guvernare impartasesc nu doar competentele, ci si finantarea datorata de stat. Cantoanele suporta cam
2/3 din aceasta finantare, iar comunele aproximativ 1/3 din cheltuielile de fingrijire medicala.
Confederatia contribuie cu circa 1% din costuri.

Asigurarea de sanatate este obligatorie pentru toti rezidentii elvetieni, chiar si copiii fiind asigurati
individual, de la varsta de 3 luni. Asigurarea acopera nevoile de baza de ingrijiri medicale, orice
depaseste serviciile oferite Tn baza acestei asigurari obligatorii fiind acoperit de asigurarile
complementare voluntare, pe care societatile de asigurare le pot furniza in mod liber.

Fiecare persoana asigurata plateste o prima individuald, care nu se calculeaza in functie de venit, ci
depinde de tipul de asigurare, locul de rezidenta si asigurarea aleasa.

Prestatiile sunt platite pentru boald, accident (dacd nu exista o asigurare de accident) si maternitate.
Asigurarea acopera ingrijirile medicale ambulatorii si spitalicesti, precum si medicamentele prescrise de
doctor. Tratamentul dentar nu este acoperit in mod normal.

3.2.5.4. Asigurarea de somaj

Toate persoanele angajate intr-o activitate lucrativa in Elvetia care nu au atins inca varsta de pensionare
sunt obligate sa aiba o asigurare pentru somaj. Contributiile de asigurare pentru somaj sunt platite
jumatate de catre angajator, jumatate de angajat. Asigurarea de baza pentru accidente si somaj acopera
numai pe lucratorii salariati. Celelalte persoane trebuie sa se asigure pentru accidente Tn sistemul de
asiguradri de sanatate.

Pentru a primi prestatia de somaj, asiguratul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: (1) sa fi fost
angajat intr-o activitate platitoare de contributii cel putin 12 luni n ultimii doi ani precedenti somajului;
(2) sa ramana disponibil serviciului de ocupare pentru plasare in timp ce continua sa-si caute un loc de
munca (3) s3 doreascd si si poata accepta un loc de munca.™®

7 studiul poate fi consultat aici: blog.inmures.ro/wp-content/uploads/2012/12/

Raport Asupra Sistemului Elvetian de Asigurari _de sanatate3.pdf
138 conform Ministerului roman al muncii, www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Integrare/Elvetia.pdf.
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3.2.5.5. Prestatiile familiale si de maternitate

Sistemul federal al prestatiilor familiale cuprinde toti lucratorii din agricultura si fermierii independenti al
caror venit se situeaza sub limita de la care trebuie sa se afilieze la un sistem ocupational.

Alocatiile familiale in sectorul agricol sunt organizate la nivel federal, in timp ce acelea pentru alti
lucratori sunt guvernate de legislatia cantonala. Alocatiile familiale sunt Tn mod normal platite de catre
angajatori, o data cu salariile. Urmatoarele alocatii minime sunt platite de la 1 ianuarie 2009 in toate
cantoanele, lunar per copil: 200 CHF, alocatie pentru copiii cu varsta de maxim 16 ani si 250 CHF, alocatie
pentru educatie, pentru copiii intre 16 si 25 ani."™

in ce priveste maternitatea, sistemul obligatoriu de asigurdri de sinitate oferd nu numai prestatii
generale de ingrijiri medicale, ci si prestatii in natura specifice: examinare in timpul si dupa sarcina,
nastere, consiliere pentru hranirea si ingrijirea copilului si servicii de spitalizare pentru un nou nascut
sanatos, daca este internat impreuna cu mama lui. Mamele nu trebuie sa contribuie la costul acestor
servicii. Sistemul de asigurare pentru pierderea castigului/concediile medicale asigura pentru toate
mamele implicate intr-o activitate lucrativad (salariatd sau independentd) primirea unei alocatii de
maternitate de 80% din ultimul venit, supusa unui plafonari de 196CHF pe zi, timp de 14 saptamani de la
nastere. Pentru a se califica pentru aceasta alocatie, o femeie trebuie sa fi fost asigurata cel putin 9 luni
nainte de nastere si s3 fi fost implicatd intr-o activitate lucrativa cel putin 5 luni din aceasts perioad3.'®

3.2.6. Sinteza privind regimul fiscal din Elvetia

3.2.6.1. Tipurile de impozite si taxe percepute in Elvetia

in Tara Cantoanelor existd doud categorii principale de impozite: impozitele directe si impozitele
indirecte.

Impozitele directe

Confederatia, cantonul si comuna de domiciliu percep impozite directe de la toti contribuabilii.

Suma este stabilita in functie de situatia financiara a persoane impozitate, adica in functie de capacitatea
sa de a plati. Contribuabilii trebuie sa furnizeze in mod regulat informatii despre venitul si averea lor si sa
dea n acest sens o declaratie fiscala .

Impozitele indirecte

Impozitele indirecte sunt colectate in mod independent de situatia economicd a persoanei care le
plateste. Taxa pe valoarea addugata si impozitele pe tutun, alcool si ulei mineral sunt exemple tipice de
impozite indirecte. Aceste impozite, numitele si taxe pe consum, sunt suportate de consumatorii de
bunuri si servicii si sunt incluse Tn pretul acestor bunuri si servicii .
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Impozitele indirecte includ, de asemenea, impozitele datorate pentru detinerea anumitor active si
pentru efectuarea anumitor activitati, cum ar fi impozitul cantonal pe vehiculele rutiere sau taxa locala
pentru detinatorii de caini.

Taxele pe intregul an fiscal se datoreaza la locul unde contribuabilul isi are domiciliul fiscal in data de 31
decembrie.

Tabelul de mai jos sintetizeaza principalele impozite si taxe percepute in Elvetia, pe cele trei paliere de
guvernare'®":

Denumirea impozitului

Nivel federal Nivel cantonal Nivel municipal

Impozite directe

Impozit pe venit da da da
Impozit pe profit da da da
Impozit pe avere nu da da
Impozit pe capital nu da da
Impozit pe mosteniri si donatii nu da da
Impozit la sursa da da da
Impozit pe castiguri din tranzactii imobiliare nu da da

Impozite indirecte (taxe pe consum)

TVA da nu nu
Accize tutun da nu nu
Taxe de timbru da nu nu
Accize alcool da nu nu
Taxa pe uleiul mineral da nu nu
Taxa pentru neefectuarea serviciului militar da nu nu
Taxa pe transferul de capital da nu nu

Tabelul 27 - Principalele impozite si taxe percepute in Elvetia, pe cele trei paliere de guvernare

3.2.6.2. Cine colecteazd impozitele?

Impozitele directe se distribuie intre Confederatie, cantoane si comune (si parohii, in cazul anumitor
cantoane). Administratia fiscalda a cantoanelor directioneaza si coordoneazad activitatea fiscala, de la
facturare pana la colectare, pentru toate aceste niveluri de impozitare.

'®1 sursa: B. Dafflon, 2015, Swiss Fiscal Federalism: New Roads after the Reform of the Constitution. In G. Pola (ed.),

,Principles and Practices of Fiscal Autonomy, Experiences, Debates and Prospects, Federalism Studies”, Ashgate,
Farnham UK and Burlington USA, and Eupolis Lombardia, pp 91-112. Multumim profesorului Bernard Dafflon de la
Universitatea din Fribourg pentru tot sprijinul pe care ni I-a acordat in intelegerea sistemului fiscal elvetian.



3.2.6.3. Cine sunt contribuabilii?

Tn mod firesc, si in sistemul fiscal elvetian se face distinctie intre persoanele fizice si cele juridice.
Persoanele fizice sunt indivizii ,in carne si oase”.

n cantonul Berna, sunt supuse impozitdrii toate persoanele fizice care, conform legislatiei fiscale, isi au
domiciliul in acest canton la data de 31 decembrie, precum si nerezidentii care detin inh Berna un imobil
(de exemplu, o casa de vacanta) sau o afacere.

in afard de salariati, persoanele care desfisoard activititi independente, studentii, pensionarii si
beneficiarii de prestatii sociale sunt, de asemenea, supusi impozitarii.

Veniturile si averea minorilor se adauga la cele ale parintilor lor. Cu toate acestea, minorii sunt impozitati
in mod individual pentru veniturile obtinute din activitati lucrative. Acesta este motivul pentru care
tinerii primesc prima lor declaratie de impunere in anul in care implinesc 16 ani.

Toti contribuabilii sunt obligati sa completeze in mod sistematic o declaratie fiscald, chiar daca nu au
niciun venit, nicio avere, iar valoarea impozitelor este zero.

Persoanele juridice sunt societdtile comerciale (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata),
cooperativele, asociatiile si fundatiile.

Persoanele juridice cu sediul in cantonul Berna si cele cu sediul in afara cantonul, dar care detin in
proprietate terenuri sau cladiri Tn acest canton, sunt subiecti impozabili ai cantonului Berna. Ele sunt
impozitate pentru intregul an, daca indeplinesc conditiile de impozitare in Berna la sfarsitul anului fiscal.

Exista si asa-numitii ,,subiecti fiscali virtuali”, cum ar fi comunitatile de mostenitori, comunitatile de
coproprietari sau societatile in nume colectiv. Acesti subiecti fiscali completeaza propria declaratie de
impozit, dar nu platesc ei insisi impozitele. Veniturile si averea lor sunt impozitate in sarcina fiecarui
comostenitor sau coproprietar, proportional cu cota pe care o detine fiecare.

3.2.6.4. Ce se impoziteaza?

n cazul persoanelor fizice, este impozitat atat venitul, cat si averea.

Toate veniturile salariale, inclusiv beneficiile in naturda, cum ar fi produsele alimentare, locuinta de
serviciu sau gratificatiile, trebuie sa fie declarate ca venit .

La fel, salariile realizate de ucenici sau in timpul vacantelor sau in week-end sunt impozabile.

Persoanele care realizeaza o activitate remunerata independenta (de exemplu: mestesugari, medici,
notari etc.) trebuie sa raporteze veniturile rezultate din activitatea lor si averea afectata pentru afacerea
lor.

n mod similar, toate anuittile si pensiile trebuie declarate.

Venitul impozabil include suplimentar dobéanzile rezultate din conturi bancare si din conturi postale,
dividendele si castigurile la loterie. Contributile de intretinere a copiilor minori sunt impuse asupra
parintelui cu care ei locuiesc.



Averea impozabila include Tn special conturile bancare sau postale, valoarea fiscala a actiunilor,
obligatiunilor, imobilelor, automobilelor si motocicletelor, obiectelor de valoare, a creditelor si a
asigurarilor de viata, dar nu si a mobilierului.

Mostenirile si donatiile nu fac obiectul impozitului pe venit, ci a unui impozit special pe succesiune si
donatii. Soti si descendenti lui de cujus ori ai donatorului sunt totusi exonerati de la plata acestui impozit.

Concubinii care a trait impreuna timp peste 10 ani beneficiaza de un barem de impozitare mai mai
favorabil.

n cazul persoanelor juridice, este impozitat atat profitul, cat si capitalul.

Spre deosebire de canton si de comune, care impoziteaza persoanele juridice atat pentru profit, cat si
pentru capital, Confederatia le impoziteaza numai pentru profit.

3.2.6.5. Ce poate fi dedus fiscal?
Principalele cheltuieli care pot fi deduse in cantonul Berna sunt:
v' Cheltuielile profesionale (ex: abonamente de tren si autobuz, mese servite in afara localitatii,
costuri de perfectionare profesionald);

v" DobAnzile pasive (cheltuieli de chirie a capitalului);

<

Primele de asigurare;

<

Cheltuielile medicale si dentare nerambursate de asigurdrile de sandtate, care depasesc o
anumita suma;

Cheltuielile legate de un handicap, aflate in sarcina contribuabilului;

Costurile de formare in afara a copiilor;

Costurile de ingrijire a copiilor de catre terti, de exemplu, intr-o cresa;

SRR NN

Costurile de intretinere, exploatare si administrare a imobilelor;
v" Donatiile catre institutii de utilitate publica (caritabile).

Aceste deduceri sunt de obicei plafonate la 0 anumita suma.

Platile cdtre fondul de pensii si catre Pilonul al 3-lea de pensii sunt de asemenea deductibile.
Administratia fiscala cantonala tine cont automat la impozitare de deducerile sociale pentru copii.

Datoriile sunt deductibile din totalul averii. Sunt considerate datorii nu numai creditele si imprumuturile
bancare sau de la alti creditori, ci si facturile restante la 31 decembrie.

3.2.6.6. Cdt impozit se pldateste?

n cantonul Berna, ca in majoritatea cantoanelor elvetiene, se aplicd sistemul de impozitare progresiva.
Aceasta inseamna ca impozitul platit nu creste liniar in raport cu veniturile si averea, ci progresiv, adica



mai mult proportional. Cu cat creste venitul si averea declaratd, cu atat creste si procentul contributiilor
datorate comunitatii.

Declaratia de impozit permite stabilirea venitului si a averii impozabile (totalul veniturilor si a averii, din
care se scad toate deducerile). Impozitul denumit ,,simplu” se calculeaza asupra acestor doua sume prin
aplicarea baremurilor fiscale in vigoare. Tn cantoul Berna, impozitul simplu este apoi multiplicat cu un
numar (coeficient) numit ,cotitate de impozit”.

Din Tnmultirea impozitului simplu cu cotitatea cantonalad de impozit rezulta impozitul cantonal, valabil pe
tot teritoriul cantonului. Din Tnmultirea impozitului simplu cu cotitatea locald de impozit rezulta
impozitul comunal. Din inmultirea impozitului simplu cu cotitatea parohiala de impozit rezulta impozitul
parohial. Fiecare localitate are propria sa cotitate de impozit, astfel incat valoarea impozitului local
variaza de la o un oras la altul.

Impozitul federal direct se percepe numai asupra veniturilor. Impozitul simplu reprezinta in acest caz
impozitul final.

Tabelul de mai jos'®® prezinta un exemplu de calcul al impozitului pentru ipoteza unei persoane singure,
in cantonul Berna:

Exemplu de calcul al impozitului
Ipoteza: barem aplicabil unei persoane singure

Venit impozabil:
Avere impozabila:

Cota de impozit (ipoteza):

54.200 CHF
259.000 CHF
Canton —3,06; Oras — 1,74; Parohie — 0,2.

Venit impozabil:

Pentru surplusul de:

50 000 CHF - impozit simplu:
4 200 CHF - 42x 4,45 CHF

> Total impozit simplu:

1.973,35 CHF
186,9 CHF
2.160,25 CHF

Impozit cantonal:
Impozit comunal:

Impozit simplu 2.160,25 CHF x 3,06
Impozit simplu 2.160,25 CHF x 1,74

6.746,55 CHF
3.758,85 CHF

Impozit parohial: Impozit simplu 2.160,25 CHF x 0,2 432,05 CHF
Total impozit pe venit - cantonal, comunal si parohial: 10.801,25 CHF
Avere impozabila: 210 000 CHF - impozit simplu: 110,50 CHF
Pentru surplusul de: 49 000 CHF - 49 x 0,80 CHF 39,20 CHF

- Total impozit simplu: 149,70 CHF

Impozit cantonal:
Impozit comunal:
Impozit parohial:

Impozit simplu 149,70 CHF x 3,06
Impozit simplu 149,70 CHF x 1,74
Impozit simplu 149,70 CHF x 0,2

6.746,55 CHF
3.758,85 CHF
432,05 CHF

Total impozit pe avere - cantonal, comunal si parohial:

748,55 CHF

Total impozit de plata (impozit pe venit si pe avere)*:
* la care se adauga impozitul federal direct pe venit

11.549,80 CHF

Tabelul 28 — Exemplu de calcul al impozitului pentru ipoteza unei persoane singure, in cantonul Berna
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Sursa: http://www.fin.be.ch/fin/fr/index/steuern/steuern _berechnen/berechnungsbeispiel.html
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3.2.6.7. Cum se deruleazd procedura fiscala?

Cantonul Berna cunoaste regimul de impozitare ,,coincident” din anul 2001 .

n cadrul acestui regim , impozitul pe venit este datorat pentru anul in cursul ciruia a fost realizat venitul.
Acest an se numeste ,,an fiscal” sau , perioada fiscala”. Avand in vedere ca valoarea venitului nu poate fi
stabilita decat la sfarsitul anului fiscal , depunerea declaratiilor fiscale, impozitarea si facturarea pentru
un anumit an fiscal au intotdeauna loc in anul urmator. Pentru ca atat cantonul, cat si comunele sa poata
dispune de lichiditati pentru cheltuielile curente in ciuda acestui decalaj, contribuabilii din cantonul
Berna platesc un fel de ,avans” in trei transe de impozit, privind datoria lor fiscala prezumata
(echivalentul unui ,,impozit anticipat”, estimat pe baza anului precedent). De indata ce impozitarea unui
an fiscal este finalizata, decontul final este stabilit si restul de plata se calculeaza scazand transele deja
platite (echivalentul unei ,regularizari”).

Procedura fiscala se defdasoara in mai multe etape:

> La inceputul anului, Administratia fiscala a cantonul Berna trimite tuturor contribuabililor formularele
de declaratii fiscale pentru anul calendaristic precedent, invitandu-i sa le depuna completate, prin posta
sau prin Internet.

> Declaratia fiscala trebuie sa fie completata si depusa pana la data de 15 martie (persoanele care
desfasoara o activitate independenta: 15 mai). Este permisa o extindere a acestui termen daca este
solicitata Thainte de data limita, dar poate fi perceputa in acest caz o taxa de procesare. Termenul poate
fi, de asemenea, extins in mod gratuit pand la 15 septembrie, printr-o solicitare on-line pe
www.taxme.ch. Orice extindere a termenului dincolo de aceasta data si pana cel tarziu la 15 noiembrie
se factureaza cu 10 franci elvetieni.

> Administratia fiscald inregistreaza in sistem toate declaratiile, verifica declaratiile si, eventual, le
corecteaza. Apoi transmite contribuabilului o decizie de impunere detaliata, insotita de decontul final
asupra impozitelor datorate pentru anul precedent.

> Borderourile fiscale ale celor trei transe ale anului fiscal curent sunt stabilite pe baza pe impozitarii
precedente sau pe baza celor mai recente date cunoscute. Acestea sunt expediate corespunzator datei
scadentei, respectiv pana in 20 mai, 20 august si 20 noiembrie. Orice intarziere la plata atrage dobanzi.

Declaratia de impunere

Administratia fiscala a cantonul Berna pregateste peste 600.000 de declaratii de impunere pe an, care
sunt expediate esalonat in luna ianuarie si pana la jumatatea lunii februarie.

Date cu caracter personal care sunt cunoscute sunt pre-imprimate pe formular. Numarul individual de
identificare al contribuabilului figureaza Tn scrisoarea care insoteste declaratia fiscald, alaturi de o parola
pentru cei care doresc sa completeze declaratia on-line.

Declaratia de impunere a cantonului Berna consta intr-un chestionar sub forma unor formulare
numerotate. Completarea lui nu necesita efectuarea de calcule. Un buletin informativ semnaleaza in



fiecare an noutatile survenite fata de anul precedent si indica deducerile fiscale nou aparute. Acest
buletin informativ vine in completarea ghidurilor si brosurilor informative de care abunda site-ul
administratiei fiscale a cantonului Berna.

Existd si instructiuni pentru situatiile fiscale particulare (de exemplu, schimbarea domiciliului, deces,
separare / divort / concubinaj). Ghidul fiscal si instructiunile pot fi solicitate prin posta sau telefonic, de la
Administratia fiscala a cantonul Berna sau direct de la localitatea de domiciliu, sau pot fi descarcate
direct de pe site-ul www.be.ch, sectiunea impozite .

Persoanele care, desi citate, nu depun declaratia fiscala sunt pasibile de amenda si vor fi impozitate
estimativ. Persoanele care fac declaratii false sau omit sa declare date esentiale sunt amendate si pot fi
urmarite penal.

Pregatiri
Pentru a simplifica si accelera completare declaratiilor de impunere, contribuabililor li se recomanda sa
pastreze urmatoarele documente:

e Certificat de salariu

e Extrase de conturi bancare si postale

e Documente justificative referitoare la titluri de proprietate

e Platile la pilonul de pensii 3a

e Sumarul cheltuielilor de profesionale

e Dovada donatiilor

e Documente referitoare la imobilele din proprietate (taxe imobiliare, dobanzi pasive, facturi
privind cheltuielile de intretinere, costuri de exploatare si administrare etc.).

Alte aspecte procedurale

e la declaratia de impunere se anexeaza numai documentele justificative expres solicitate,
celelalte urmand a fi pastrate si puse la dispozitia autoritatilor fiscale numai daca sunt solicitate
(principiul cererii);

e Sotii care traiesc intr-un menaj comun depun o singura declaratie de impunere comuna, dar care
va fi semnata de ambii soti;

e La moartea unei persoane, mostenitorii sdi trebuie sa depuna in numele defunctului o declaratie
de impunere, pentru cuprinsa intre 1 ianuarie si pana la data decesului.

Programul informatic TaxMe (disponibil pe CD, online, ca portal sau ca aplicatie pentru mobil) ofera
utilizatorilor numeroase facilitati, de la etapa de declaratii fiscale, pana la cea de calcul si plata a
impozitelor.


http://www.be.ch/

3.3. VENITURILE CANTOANELOR S| COMUNELOR ELVETIENE

De fapt, de ce exista impozite? Este o intrebare pe care orice cetatean ajunge sa si-o puna la un moment
dat, pe parcursul vietii sale ,in cetate”. Atunci cand autoritatile publice insarcinate cu perceperea
impozitelor constientizeaza ca aceasta este o intrebare fireasca si pertinenta si, mai ales, atunci cand
anticipeaza aceasta intrebare si ofera un raspuns inteligibil, avem de a face cu un sistem bazat pe respect
si responsabilitate fata de cetatean. Un sistem care are toate sansele sa functioneze ca un ceas elvetian.

Administratia fiscald a cantonului Berna ofera cetatenilor acestui canton numeroase informatii fiscale
detaliate, in principal prin intermediul website-ului sau, dar si informatii concise, generale, menite sa

n A
|

ofere o ,initiere” in fiscalitatea cantonului. Un exemplu in acest din urma sens este brosura intitulata

,Plata impozitelor in cantonul Berna. Ce? Cum? De ce? Introducere practica in fiscalitatea cantoului
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Berna”™’. Brosura debuteaza tocmai cu intrebarea ,de ce exista impozite”, iar explicatia pe care o ofera

tine de atributiile incredintate de cetateni puterii publice, pentru a caror indeplinire este nevoie de bani.

3.3.1. Categorii de venituri bugetare

Dupa cum am aratat mai sus, principalele surse care alimenteaza veniturile bugetare ale cantoanelor si
comunelor elvetiene sunt Tncasarile fiscale. Reamintim ca fiecare palier de guvernare (federatie,
cantoane si comune) detine suveranitate fiscala si beneficiaza direct de impozitul pe venit si pe profit.
Cantoanele si comunele mai incaseaza, in plus fata de federatie, impozit pe averea persoanelor fizice,
impozit pe capitalul persoanelor juridice, impozit pe castigurile imobiliare, impozit pe succesiuni si
donatii, impozit pe transferul dreptului de proprietate. La acestea se adauga incasarile de sume pentru
egalizarea fiscala, compensari sau subventii din partea federatiei etc.

n cele ce urmeazd, vom exemplifica veniturile incasate la bugetele cantoanelor si comunelor, apeland la
date culese de pe website-urile oficiale ale autoritatilor publice din cantonul Berna, respectiv din orasul
Berna.

3.3.2. Veniturile cantonului Berna

Aproximativ jumatate din veniturile autoritatilor locale din cantonul Berna sunt asigurate de incasarile
fiscale (in principal, impozite directe). Restul provine din programul federal de egalizare fiscald, din
veniturile proprii pe care cantonul le obtine din administrarea propriului patrimoniu, din unele sume
primite de la Federatie cu titlu de compensari sau subventii etc.

193 Disponibila on-line pe
www.fin.be.ch/fin/fr/index/direktion/organisation/sv/aktuell.assetref/dam/documents/FIN/SV/fr/brosc
huere-sv_fr.pdf. Acest link conduce la versiunea franceza a brosurii, dar ea este, desigur, disponibila si in
limba germana.



http://www.fin.be.ch/fin/fr/index/direktion/organisation/sv/aktuell.assetref/dam/documents/FIN/SV/fr/broschuere-sv_fr.pdf
http://www.fin.be.ch/fin/fr/index/direktion/organisation/sv/aktuell.assetref/dam/documents/FIN/SV/fr/broschuere-sv_fr.pdf

Sursele de venituri ale cantonului Berna, pe categorii de impozite (conform bugetului pe 2011) sunt
prezentate in tabelul de mai jos. Desi datele nu sunt prea recente’®, am dorit s3 le introducem in acest
studiu, Intrucat sunt prezentate de o maniera usor inteligibild, spre deosebire de majoritatea datelor
financiare care sunt inscrise in legile anuale ale bugetelor cantoanelor si comunelor, care au un

pronuntat caracter tehnic'®.

Tipul de impozit/taxa Suma Procentul
(milioane franci elvetieni) (%)
Impozit pe venit (persoane fizice) 3.354 70,7
Impozit pe avere (persoane fizice) 323 6,8
Impozit pe profit si capital (persoane juridice) 469 9,9
Impozit pe castigurile imobiliare 85 1,8
Impozit pe succesiuni si donatii 60 1,3
Impozit pe transferul dreptului de proprietate 114 2,4
Taxa pe vehiculele rutiere 340 7,1
Venituri fiscale totale 4.745 100,00
Alte venituri* 5.266
Total venituri 10.011

Tabelul 29 - Sursele de venituri ale cantonului Berna in 2011
* Explicarea altor venituri

> Partea care rezulta din reforma de egalizare financiara: aceasta reforma echilibreaza resursele intre
diferitele cantoane si confederatie, in scopul de a sprijini cantoanele care sunt dezavantajate din cauza
disparitatilor de avere sau de diferentele geografice sau socio-demografice. Ea contribuie la consolidarea
autonomiei financiare a cantoanelor, prin faptul ca reduce diferentele dintre nivelurile de impozitare
intre cantoane si asigura compensarea sarcinilor intre cantoane.

> Regii si concesiuni: indemnizatiile platite de catre terti pentru drepturile aflate sub suveranitatea
cantonului, dreptul de pescuit, taxa de vanatoare, concesiunile miniere, de pietris, hidraulice etc.

> Veniturile din patrimoniu: veniturile pe care cantonul le obtine din activele sale, de exemplu, dobanzi
bancare sau dividende din actiuni.

> Contributii: incasarile care rezultd din acte administrative contraventionale, amenzi fiscale etc. si
veniturile obtinute de administratia cantonala din activitati precum realizarea de fotocopii etc.

%% sursa este un document de informare destinat publicului larg, disponibil aici:

www.fin.be.ch/fin/fr/index/direktion/organisation/sv/aktuell.assetref/dam/documents/FIN/SV/fr/broschuere-
sv_fr.pdf.

165 Actualmente, bugetele sunt calculate in conformitate cu ,Noul Management Public”, pe ,grupe de produse”,
intr-o maniera ce inlesneste intelegerea bugetului fiecarui departament administrativ in parte, dar face mai dificila
o privire de ansamblu.
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> Cote din veniturile / contributiile fard destinatie speciala: cota cantonului din impozitul federal direct
etc.

> Compensari ale autoritatilor publice: compensari din partea Confederatiei in domeniul azilului,
compensari ale comunelor / cantoanelor in domeniul scolilor si formatorilor, compensari ale comunelor
in cadrul repartizarii sarcinilor etc.

> Subventii primite: subventii de functionare de la Confederatie, alte cantoane sau comune etc.
> Subventii de redistribuit: subventii pe care cantonul le incaseaza si le preda catre terti
> Transferuri din finantarea speciala

> Compensatii interne: compensarea prestatiilor intre serviciile administrative.

Din punct de vedere istoric, se poate observa o crestere a veniturilor fiscale incasate de cantonul Berna,
motivata Tn principal de cresterea numarului de contribuabili:

Milioane CHF

2007 2008 2009
Numarul de contribuabili (persoane fizice) 610.054 620.480 624.470
Numarul de contribuabili (persoane juridice) 36.362 37.225 36.793
Impozit pe venitul persoanelor fizice 3.131,3 3.142,25 3.344,5
Impozit pe averea persoanelor fizice 300,3 340,9 333,9
Impozit pe profit si capitalul persoanelor juridice 596,1 470,5 507,7
Impozit pe castigurile imobiliare 96,3 87,7 84,6
Impozit pe castigurile la loterie 2,58 3,66 6,68
Impozit pe mosteniri si cadouri (net) 91,47 78,87 37,08
Altele (returnari de taxe, amenzi fiscale etc.) 7,2 10,7 6,0
Total incasari fiscale din impozite cantonale 4.225.25 4.134,58 4.320,46

Tabelul 30 - Evolutia istoricd a veniturilor fiscale ale cantonului Berna in perioada 2007-2009




3.3.3. Veniturile orasului Berna
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Bugetul orasului Berna pentru anul 2016 prevede venituri operationale totale de 1.068.444.412,13

franci elvetieni, compuse din venituri fiscale, taxe, redevente si concesiuni, venituri din transferuri etc.,

dup& cum se poate observa din tabelul de mai jos™’:

Categoria de venituri Suma (CHF) Procent din total (%)
Venituri fiscale 456.120.700,00 42,69
Redevente si concesiuni 15.776,500,00 1,48
Taxe 151.848.867,04 14,21
Diferite venituri 3.312.104,50 0,31
Fonduri de retragere/fonduri special 0.00 0,00
Venituri din transferuri 291.987.090,80 27,33
Contributii permanente 2.014.000,00 0,19
Compensatii interne 147.385.149,79 13,79
Total venituri operationale 1.068.444.412,13 100

Tabelul 31 - Categoriile de venituri operationale ale orasului Berna, conform bugetului pe 2016

Observdam cad cea mai mare pondere din totalul veniturilorpreconizate a se incasa la bugetul orasului
Berna in 2016 o reprezinta veniturile fiscale (42,69%), urmate de veniturile din transferuri de la alte
bugete (27,33%) si taxele Tncasate local (14,21%), asa cum detaliaza graficul urmator:

Veniturile orasului Berna in 2016

M Venituri fiscale

M Redevente si concesiuni

13,79% 1,48%

0,19%

W Taxe

M Diferite venituri
M Fonduri de retragere/fonduri
special

M Venituri din transferuri

Contributii permanente

0,31%

1,48%
Compensatii interne

Figura 19 — Ponderea categoriile de venituri operationale ale orasului Berna, conform bugetului pe 2016

Veniturilor operationale mentionate mai sus li se adauga alte venituri extraordinare si provenite din
finantari, astfel incat veniturile totale ale localitatii in 2016 se ridica la 1'168’516’256.86 franci elvetieni.

Fata de cheltuielile totale 1.169.277.805,86 franci elvetieni, localitatea Berna are un deficit bugetar de
761.549,00 franci elvetieni, ceea ce inseamna 0,07%.

186 Disponibil aici: www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget/downloads/budget-2016-

beschluss-sr-web.pdf/view
167 .
Prelucrarea datelor apartine autoarelor.
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3.4. CHELTUIELILE CANTOANELOR S| COMUNELOR ELVETIENE
3.4.1. Categoriile de cheltuieli bugetare

Dupa cum am vazut, veniturile fiscale sunt resursele financiare ce permit Confederatiei, cantoanelor si
comunelor sa duca la indeplinire sarcinile publice care le sunt incredintate de cetateni, ceea ce, desigur,
presupune cheltuieli.

Pentru cantonul Berna, de exemplu, sunt deosebit de importante atributiile din domeniul educatiei
(gradinite, scoli, universitati etc.), securitatii sociale (asistenta sociala pentru persoanele
institutionalizate, persoanele cu dizabilitati si persoanele in varsta, cei aflati sub tuteld, protectia tinerilor
etc.), sanatatii (spitale si clinici , protectie sanitara, servicii de sanatate etc. ) si transportului (constructie
si intretinere de drumuri, transportul public etc.). ndeplinirea acestor atributii necesitd mai mult de
doua treimi din cheltuielile cantonului Berna.

in ce priveste comunele din Berna, acestea alocd peste trei sferturi din resursele lor pentru educatie,
securitate sociala, administratie si transport.

Repartizarea cheltuielilor in 2009 (conform atributiilor cantonului Berna)

Domeniul Procent (%) | Suma (milioane franci elvetieni)
Educatie 28,2 2720
Protectie sociala 19,3 1862
Sanatate 14,3 1379
Transporturi 9,3 897
Siguranta publica 9,1 878
Economie publicél168 7,6 733
Administratie 6,0 579
Finante / impozite 3,4 328
Cultura / divertisment 1,6 154
Mediu / amenajarea teritoriului 1,2 116
TOTAL 100,00 9646

Tabelul 32 - Repartizarea cheltuielilor in 2009 (conform atributiilor cantonului Berna)

168 . .y v oA . . .. .y . . y ..
Economia publica se refera in principal la activitatea economica a statului, de furnizare gratuita de bunuri si

servicii, finantate prin prelevéri fiscale. Tn general, nu are caracter marfar, ci priveste prestatiile sectorului public
(serviciile puse la dispozitia colectivitatii), interventiile financiare si sociale alte statului, facute cu scopul de a
ameliora bunastarea colectiva (politici de redistribuire a venitului, stabilizarea fluctuatiilor economice, sprijinirea
cresterii economice, protectia mediului etc.), precum si repartizarea sarcinilor si a surselor de finantare intre
diferite esaloane ale statului si alte organisme publice. Pentru detalii, a se vedea Dragos Cristian, Economie publicd
aprofundatd, disponibil on-line pe www.academia.edu.
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Conform unui raport publicat in martie 2015 de Oficiul pentru afaceri comunale si organizarea
teritoriului din cantonul Berna, referitor la finantele comunale in 2013 majoritatea comunelor din
Berna aveau in 2013 finante ,solide si sdanatoase”. Totusi, pentru al doilea an consecutiv, conturile de
inchidere la majoritatea comunelor (53% dintre acestea) au ramas deficitare. La sfarsitul anului, 376 de
comune (99%) dispuneau de avere netd, iar 3 au avut sold negativ. In 2013, activele nele a 279 de
comune (fatd de 294 Tn 2012) au reprezentat mai mult de 8/10 din cotitatea de impozit. in medie, averea
neta a comunelor s-a ridicat la 1.113 franci pe cap de locuitor, ceea ce ,ramane o valoare foarte
ridicata”.

Cheltuielile de asistenta sociala, cele mai mari din bugetul comunelor, au ramas aproape neschimbate in
2013 fata de anul precedent: acestea s-au ridicat la 1678 de franci pe cap de locuitor (fata de 1671 franci
in 2012). Ele chiar au scazut in valoare netd, asa cum s-a intdmplat si cu cheltuielile brute ale capitolelor
trafic” si ,economia publica”.

Cu toate acestea, cantitatea de resurse alocate formarii si educatiei, precum si sigurantei publice, a
continuat sa creascd. Veniturile, care in proportie de 57% sunt de origine financiara sau fiscald (inclusiv
cele provenite din egalizarea financiara) s-au ridicat la 3431 de franci pe cap de locuitor. Comparativ cu
2012, veniturile totale au crescut mai mult decat cheltuielile totale. Veniturile fiscale, care reprezinta
43% din veniturile comunale si, prin urmare, constituie cea mai importanta sursa de finantare, s-au
ridicat la 2.519 franci per capita (fatd de 2.460 franci in 2012). Cotitatea de impozitare medie a ramas
neschimbata fata de 2012 (1,7).

Cea de a doua sursa majora de venituri sunt compensatiile comune, care includ cheltuielile pentru ap3,
canalizare, deseuri, energie electrica si de gaze naturale. Valoarea lor a continuat sa scada in 2013,
situdndu-se la 1.130 franci pe cap de locuitor. In ce priveste contul bugetar ,restituiri organisme
publice”, care inregistreaza inclusiv subventiile platite de canton cu titlu de compensare a sarcinilor in
domeniul asistentei sociale, acesta reprezinta numai 13% din veniturile comunale.

Volumul total al investitiilor nete ale comunelor a ramas semnificativ in 2013. Acesta a atins 517,4
milioane de franci in 2013, ceea ce reprezinta o crestere de aproape 14% fata de anul precedent . 138
de comune (fatd de 126 in 2012), au realizat investitii nete care depasesc 5/10 din cotitatea de impozit .
Investitia netd medie a fost de aproximativ 380.420 de franci, ceea ce reprezintd o crestere de 3,5%,
comparativ cu 2012 .

fn 2013, orasul Bienne a transformat serviciul sdu comunal de alimentare cu energie electricd, intr-o
companie independenta. Reevaluarea rezultata a necesitat alocarea de fonduri speciale.

Gradul mediu de autofinantare a comunelor din cantonul Berna a fost Th 2013 de 118,7%, ceea ce le

plaseaza pe locul 5 in ,clasamentul” federal. Media tuturor cantoanelor se situeaza la 89,3%. Comunele
din numai patru alte cantoane prezintd valori mai mari ale gradului de autofinantare decat cele ale

comunelor din Berna.

1%% Disponibil on-line pe http://www.jgk.be.ch/jgk/fr/index/gemeinden/gemeinden/gemeindefinanzen/statistik0/

bericht _gemeindefinanzen.assetref/dam/documents/JGK/AGR/fr/Gemeinden/Finanzen/Statistik/Bericht Gemeind
efinanzen/agr gemeinden finanzen bericht gef 2013 fr.pdf
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http://www.jgk.be.ch/jgk/fr/index/gemeinden/gemeinden/gemeindefinanzen/statistik0/%20bericht_gemeindefinanzen.assetref/dam/documents/JGK/AGR/fr/Gemeinden/Finanzen/Statistik/Bericht_Gemeindefinanzen/agr_gemeinden_finanzen_bericht_gef_2013__fr.pdf

Raportul se refera, de asemenea, la efectele egalizarii financiare, printr-o comparatie cu veniturile fiscale
comunale ordinare.

Astfel, in 2013, 46 de comune au fost contribuabili neti si au contribuit cu 96,6 milioane de franci pentru
reducerea decalajelor. Ca si in anul 2012,0 comuna a contribuit la o compensarea sarcinilor cu mai mult
de 50% din veniturile sale fiscale obisnuite; contributia altor doua orase au fost intre 25% si 50% din
veniturile lor fiscale obisnuite. Tn 2013, 261 de comune (fatd de 265 in 2012) au primit contributii pentru
egalizare financiara. Pentru 47 dintre acestea, sumele primite au fost intre 50% si 100% din veniturile
fiscale ordinare, iar pentru 25 de comune sumele primite au depasit chiar si 100% din veniturile lor
fiscale ordinare.

Intr-o comparatie inter-cantonald a indicatorilor financiari, comunele din cantonul Berna ocupi o pozitie

de mijloc.

3.4.2. Cheltuielile cantonului Berna

Conform bugetului catonului Berna pe 2016
sunt sintetizate in tabelul de mai jos
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71 pe departamente si grupe de cheltuieli:

, principalele cheltuieli ce urmeaza a fi facute in acest an

Departamentul Grupa de cheltuieli Suma (CHF)
Cancelaria de stat Suport pentru Consiliul executive si marele Consiliu -26'954’456
Directia de economie | Suport pentru posturi de conducere -7'091'257
publica Asigurarea somaj -1'461°416
Supravegherea si dezvoltarea economica -20'552’160
Padure si catastrofe naturale -17'053277
Agricultura -21907280
Natura -17139°920
Directia de sanatate | Suport pentru functii de conducere, prestatii juridice si servicii generale -12904'354
publica si asigurari | Asistenta medicald somatica -12°439'422
sociale Asigurare psihiatrica -128'708995
Protectia sanatatii si a servicilor sanitare -2'983646
Securitatea medicamentelor/Asiguarea calitatii medicamentelor -1'329457
Protectia consumatorului si a mediului -9171592
Garantie minima de subzistenta si de integrare -7'844184
Asistenta pentru persoanele cu nevoi speciale de ingrijire, de asistentd sau de -33269'772
formare
Asistenta pentru persoanele cu nevoi speciale de ingrijire, de asistentd sau de 835998962
formare; Costurile subventiei cantonale

170 Disponibil aici:

http://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/finanzplanung/voranschlag.assetref/dam/documents/FIN/G

S/de/va-afp-2016.pdf
7 Idem, pp. 8-9.



http://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/finanzplanung/voranschlag.assetref/dam/documents/FIN/GS/de/va-afp-2016.pdf
http://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/finanzplanung/voranschlag.assetref/dam/documents/FIN/GS/de/va-afp-2016.pdf

Directia de justitie, | Executarea cerintelor de asigurare Sociald; Costurile subventiei cantonale 1272414139
afaceri comunale si | Serviciul de protectie a copilului si adultului -121'552'306
afaceri ecleziastice Controlul de gestiune al Administratiei si a resurselor -19'942'459
Directia de politie si | Suport pentru administrarea functiilor, fondurilor si a -5'451'509

afaceri militare

instantei administrative

Politie

-333'274'338

Circulatie rutiera si navigatie 14'386’395
Populatie si imigratie -79'893’553
Securitate civila, sport si armata -11'418'380
Directia de finante Managementul intern al executivului, politica financiara si drept -5'146'731
Prestari servicii financiare de grup 51'308'236
Impozite si prestari de servicii -93'995’806
Personal -13'624'415
Informatica si organizare -79'907'990
Directia de educatie | Suport pentru functiile de conducere si prestatii juridice -11'903'643

publica

Tnvdtdmant obligatoriu si oferte pentru invatdmant prescolar

-829'138'207

Gimnazii si formare profesionald

-474°173'959

Servicii centralizate -13'573’508
Directia de lucrari | Suport pentru conducere -19'844'792
publice, transporturi | Instanta administrativa si prestatiile juridice -2'118'757
si energie Dezvoltare durabil3 -2'592'586
Dezvoltare durabila — costurile subventiilor cantonale 13'764'000
Informatii geografice -5'239’651
Infrastructura -198’869'082
Infrastructurd — costurile subventiilor cantonale 24’120°000
Transport public si coordonarea transporturilor -7'687'322

Transport public si coordonarea transporturilor — costurile subventiilor
cantonale

382'951'000

Gestiunea bunurilor imobiliare

-349'848'949

Apa si salubritate 48’007'690
Control financiar Supraveghere financiara -4’584'453
Biroul cantonal pentru | Protectia datelor -1’151'105
supravegherea
protectiei datelor
Autoritati judiciare si | Conducerea magistraturii -9’632'861
Ministerul public Jurisdictie civila si penala -58’011’305
Jurisdictie administrativa -14'610’538
Ministerul public -44'979'410

Tabelul 33 — Cheltuielile cantonului Berna in 2016, pe departamente si grupe de cheltuieli




O privire de ansamblu asupra bugetului cantonului Berna pe 2016 releva un grad de autofinantare de
114%. Valorile de referintd ce conduc la acest rezultat sunt sintetizate in tabelul*’> de mai jos:

in milioane de franci elvetieni Plan financiar

(CHF) 2017 2018 2019
Cheltuieli 10'732 10'875 10'985
Venituri 10'971 11'062 11'170
Soldul contului curent 239 187 185
Investitii nete 536 515 522
Soldul de finantare 89 42 53
- = Imprumuturi noi

+ = Reducerea datoriilor

Reducerea totala a datoriilor 294

Reducerea datoriilor pe an 74

Gradul de autofinantare 114%

Tabelul 34 — Privire de ansamblu asupra bugetului cantonului Berna pe 2016

Conform documentului citat'”, rezultatele lucrarilor de planificare vizand elaborarea bugetului pe anul
2016 pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Estimarea in 2016 inchide contul de exploatare cu cheltuieli de 10'590 milioane CHF si Venituri de 10'815
milioane de franci elvetieni, existand un excedent de venituri de 226 milioane CHF.

Investitiile nete (incluzand fondurile speciale) se ridica la 559 milioane franci, ceea ce reprezinta o
diminuare de 47 milioane de franci prin comparatie cu prognozele anterioare pentru exercitiul financiar
pe anul 2016. Investitiile nete ordinare (fara fondurile speciale) sunt de 470 milioane de franci.

Acest lucru are ca rezultat un sold pozitiv de finantare de 110 milioane de franci elvetieni. Datoria se va
diminua astfel cu 110 milioane de franci elvetieniin 2016.

Bugetul pe anul 2016 prevede o crestere a masei salariale de 0,7%. Se mai pune la dispozitie pentru
masurile salariale un procent de 0,8% din masa salariala rezultata din ,castigurile de rotatie”, generate
de nlocuirea angajatilor cu altii (mai tineri), carora li se acorda un salariu mai mic. Un procent de 1,5%
din masa salariald este disponibil pentru masurile salariale individuale din bugetul 2016. La aceasta se
adaugd 0,3% pentru cresterea generald a salariilor (de exemplu, pentru a compensa o eventuala
inflatie). Tn total 1,8% din masa salariald este disponibild pentru bugetul din 2016 pentru masurile
salariale.

Aceasta estimare a bugetului pe anul 2016 prevede pentru acoperirea investitilor o retragere de 10
milioane CHF din fondul pentru investitii de varf.

72 1dem, p. 25 (17).

2 1dem, pp. 25-26 (17-18)



Din cauza diferentelor constatate intre buget si conturi, acest venit include, la fel ca si in anii precedenti,
o corectie bugetara la nivelul cantonului. Suma se ridica in acest an la 136 milioane CHF.

Bugetul pe anul 2016 prevede, de asemenea distribuirea profitului Bancii Nationale a Elvetiei (SNB), de
aproximativ 80 de milioane de franci elvetieni.

Acesta contine, de asemenea, rezultatele primei lecturi facute de catre Marele Consiliu asupra revizuirii
legii privind impozitele din 2016 (cresterea limitei plafonului deductibilitdtii cheltuielilor de deplasare,
precum si o deducere mai mare cu o treime a costurile de fingrijire deductibile) si scaderea
corespunzatoare a veniturilor cu cele 40 milioane de franci elvetieni care rezulta din aceste modificari
legislative.

Bugetul pe anul 2016 ia in considerare, de asemenea, impactul compromisului dintre Consiliul National si
Consiliul de Stat privind contributiile cantoanelor la egalizarea financiara nationala, intre anii 2016 si
2019.

Tabelul de mai jos'”* prezintd o sintezd a cheltuielilor din contul de functionare al cantonului Berna pe
anul 2016, impreuna cu procentul de modificare fata de anul precedent:

Buget de stat, inclusiv fonduri speciale Buget 2016

(milioane CHF)
Cheltuieli 10'589.6
Transformare in% 1.2
Cheltuieli cu personalul 3'074.2
Transformare in% 0.8
Cheltuieli administrative 853.6
Transformare in% 1.3
Dobanzi pasive 115.9
Transformare in% -15.8
Amortizari 551.3
Transformare in% -6.3
Cote si contributii 303.8
Transformare in% -0.4
Compensatii catre comunitati 410.3
Transformare in% 5.5
Subventii acordate 4'639.2
Transformare In% 3.8
Subventii redistribuite 572.4
Transformare in% 0.1
Alocari fonduri speciale 5.7
Transformare in% 15.9
Alocari interne 63.2
Transformare in% -41.7

Tabelul 35 - Sinteza cheltuielilor din contul de functionare
al cantonului Berna pe anul 2016

% 1dem, p. 92 (84).



3.4.3. Cheltuielile orasului Berna

Bugetul orasului Berna pentru anul 2016

deficit bugetar, de circa 0,07%.

Cheltuielile operationale sunt in cuantum total de 1.112.476.210,86 franci elvetieni, compuse din
cheltuieli cu personalul, cheltuieli de transfer, alte cheltuieli necompensate etc., dupa cum se poate

observa in tabelul de mai jos'’®:

Categoria de cheltuieli

175

Suma (CHF)

prevede cheltuieli totale de 1’169°277’805.86 franci elvetieni.
Dupa cum am aratat mai sus, fata de incasarile totale de 1.068.444.412,13 franci elvetieni, exista un usor

Pondere in total

Cheltuieli cu personalul

cheltuieli (%)

299.684.631,40 26,94
Cheltuieli cheltuieli necompensate 122.222.203,49 10,99
Deduceri active administrative 57.424.062,83 5,16
Fonduri de depozit/fonduri speciale 0,00 0,00
Cheltuieli de transfer 483.746.163,35 43,48
Contributii continue 2.014.000,00 0,42
Compensari interne 147.385.149,79 13,25
Total cheltuieli de exploatare 1.112.476.210,86 100

Tabelul 36 — Cheltuielile operationale ale orasului Berna, conform bugetului pe 2016

Observam ca procentul cel mai mare il reprezinta cheltuielile de transfer (43,48%), urmate de cele cu
personalul (26,94%). Cheltuielile de transfer, in crestere cu 2,5% fata de 2015, includ contributiile catre

federatie, canton, localitati si persoane private, in conformitate cu legea de egalizare financiara.

175

Disponibil aici: www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget/downloads/budget-2016-

beschluss-sr-web.pdf/view
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Prelucrarea tuturor datelor din aceasta sectiune este realizata de autoare.



http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget/downloads/budget-2016-beschluss-sr-web.pdf/view
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Graficul de mai jos prezinta ponderea cheltuielilor operationale ale orasului Berna, conform bugetului pe

anul in curs (2016):

13,25%

0,42%

5,16%

0%

Cheltuielile orasului Berna in 2016

M Cheltuieli cu personalul

M Cheltuieli operationale si cheltuieli
necompensate

B Deduceri active administrative

® Fonduri de depozit/fonduri
speciale

M Cheltuieli de transfer

M Contributii continue

Compensari interne

Figura 20 — Ponderea cheltuielilor operationale ale orasului Berna, conform bugetului pe 2016

n functie de serviciile publice pe care le presteaza, diferitele organisme si institutii au alocate in buget
sume distincte, dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos:

BUGET GLOBAL

BUGETUL GENERAL

Buget 2016 — cost net (CHF)

3'828'798.68

761’549.00

COMUNITATE $I AUTORITATI

11'988'837.57

Consiliul Municipal

1'843’065.09

Ombudsman — avocatul poporului

391'947.07

Consiliul comunal

3’101°240.60

Cancelaria municipala

5602'291.27

Departament informatic

1'050’293.54

DEPARTAMENTE EXECUTIVE

51’594’973.02

Departamentul de conducere si egalitate

4'244'897.79

Departamente culturale

34'417’131.13

Patrimoniu

797'615.52

Relatii externe si statistica

1'879'164.49

Constructii orasul Berna

3'243'598.28

Inspectoratul pentru constructii

1'443'042.90

Biroul de arhitectura a orasului

5'569'522.91

DEPARTAMENTUL PENTRU SIGURANTA, MEDIU $I ENERGIE

64’999'939.06

Departamente de conducere

9'672'579.44

Politia cantonala

31’993’129.00




Biroul pentru protectia mediului

5'116’836.64

Inspectoratul de politie 4'847'647.04
Politia sanitara 0.00
Pompieri, apdrare civila si birouri pentru cartiere 20'411'071.39
Birou pentru economie 1’929'980.60
Gradina zoologica 0.00

Serviciu pentru protectia adultilor si copiilor

13'528'694.95

Energie, apa Berna

-22'500'000.00

DEPARTAMENTUL SOCIAL, PENTRU FORMARE $I SPORT

239'136'358.06

Departamente de conducere, birou de coordonare, investigatie, centru de
competente si integrare

-73'530'759.40

Birou de securitate sociala

109'247'255.32

Autoritatea pentru invatdmant

98'618'070.40

Autoritatea pentru tineret

45'114'294.50

Autoritatea pentru asigurari si varstnici

31'308'507.00

Departamentul pentru medicind dentara scolara

1'069'734.24

Departamentul pentru sdndtate

4’533'145.92

Departamentul pentru sport

22°'176'110.08

DIRECTIA PENTRU INGINERIE CIVILA, CIRCULATIE RUTIERA, SI SPATII VERZI

111°035’234.06

Departamente de conducere

37°'044'963.27

Inginerie civila

47'926291.08

Spatii verzi Berna

19'435'736.06

Birou topografie

1'760°'699.73

Planificarea traficului

4'867'543.92

DIRECTIA PENTRU FINANTE, PERSONAL Sl INFORMATICA

-477'993'792.75

Departamente de conducere/birou achizitii

1'876’234.62

Administratia financiara

-37'449’325.69

Imobile orasul Berna -616'156.33
Administratia impozitelor -441’384’'593.24
Birou personal -635’778.48
Departamente pentru informatica -229'678.62
Logisticad orasul Berna -698’035.05
Inspectoratul de finante 1'143’540.04
Cladirile orasului 0.00
CHELTUIELI SPECIALE 3.067.249,68
Gradina zoologica 0
Canalizare urbana 3.079.004,68
Fonduri pentru soluri si politica constructiilor rezidentiale 0
Gestionarea deseurilor si reciclare -11.755,00

Tabelul 37 - Privire de ansamblu asupra bugetelor globale ale departamentelor




Obligatiile de echilibrare a sarcinilor cantonale care revin orasului Berna sunt sintetizate in tabelul de mai jos:

Echilibrarea sarcinilor cantonale Buget 2016
Echilibrarea bugetului fata de cantoanele mai sarace 47'632'807
Prevedere HMR2 (2015-2017) -5’572’105
Salariile cadrelor didactice 34’842'892
Ajutor social 61275000
Servicii suplimentare 27’540°900
Alocatii familiale 383’130
Transportul in comun 32'375’328
Egalizare financiara verticala 23’736’000
Total plati compensatorii 222°213'952
Compensarea subventiilor -63’254°000
Subventii socio-demografice -2’553’063
Cheltuieli nete - Sarcina de echilibrare 156’406°889
Numérul populatiei potrivit FiLaG""’ 129’400
Impozit pe venit de baza 440’900°000
Cheltuieli nete - Sarcina de echilibrare in % 35.47%

Tabelul 38 - Obligatiile de echilibrare a sarcinilor cantonale care revin orasului Berna in 2016

Tn ce priveste cotitatea de impozit'’® a orasului Berna, aceasta ramane neschimbat3 fatd de 2015,

respectiv 1,54. Impozitul pe castiguri din tranzactii imobiliare se mentine la 1,5 la mie din valoarea

oficiala a imobilului.

Sumele ce se preconizeaza a fi Tncasate in 2016 cu titlu de impozite in localitatea Berna cuprind:

e 333.120.000,00 CHF — din impozitul pe venit aplicat persoanelor fizice;
e  68.380.000,00 CHF — din impozitul pe profit aplicat persoanelor juridice;
e  39.400.000,00 CHF — din impozitul pe castiguri din tranzactii imobiliare.

177 v ™ . AT . . ..
Legea federala de echilibrare financiara si distribuire a sarcinilor.

Reamintim semnificatia cotitatii de impozit: ea reprezinta un factor de multiplicare a impozitului simplu stabilit
la nivel cantonal.
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3.5. RELATIILE DINTRE FEDERATIE, CANTOANE S| COMUNE

Tara Cantoanelor este un exemplu de succes in aplicarea principiului subsidiaritatii, principiu de drept
administrativ care stipuleaza ca o sarcina ar trebui sa fie delegata la nivelul superior numai in cazul in
care nu se poate realiza in mod eficient la nivelul inferior.

Repartizarea eficienta a sarcinilor intre Confederatie, cantoane si comune este fundamentul
federalismului elvetian.

3.5.1. Repartizarea sarcinilor si egalizarea financiara. Problema solidaritatii

Responsabilitatea Tndeplinirii unei sarcini, finantarea necesara pentru aceasta si beneficiile rezultate ar
trebui, pe cat posibil, sa fie situate pe acelasi nivel. Astfel, sarcinile cantonului sunt, Tn principiu, finantate
de canton, iar cele ale comunelor - de cdtre comune. La fel, sarcinile pe care statele (cantoanele) le
deleaga Federatiei sunt finantate din bugetul federal, adica — in principal — din acele taxe si impozite pe
care cetatenii le platesc la nivel federal.

Pentru ca autoritatile locale sa-si poata indeplini sarcinile, Elvetia a adoptat un sistem de egalizare
echitabil, care reglementeaza repartizarea costurilor intre comunele cu capacitate financiara slaba si cele
cu capacitate financiara puternica. Mai mult decat atat, in special sarcinile excesive si in mare parte
inevitabile sunt atenuate n aceeasi proportie. Aceste principii sunt garantii ale solidaritatii, ale sistemului
egalizare financiara, care permit localitatilor o concurenta loiala.

Eforturile Federatiei elvetiene pentru echilibrarea economica a cantoanelor sunt asumate si la nivelul
Constitutiei federale. Art. 135 din aceasta, referitor la ,Egalizarea resurselor si sarcinilor financiare”,
obligd cantoanele cu un nivel ridicat de resurse sa contribuie, aldturi de Federatie, la fondurile de
egalizare a resurselor financiare, menite:

a. sa reduca diferentele dintre capacitatile financiare ale cantoanelor;
b. sa garanteze cantoanelor un nivel minim de resurse financiare;

c. sa ofere o compensare pentru sarcinile financiare excesive a fiecarui canton, datorate factorilor geo-
topografici si socio-demografici;

d. sd incurajeze cooperarea dintre cantoane in egalizarea sarcinilor;
e. sa mentina competitivitatea fiscala a cantoanelor prin comparatie nationala si internationala.

Vom analiza in continuare principalele reglementari care vizeaza repartizarea sarcinilor intre federatie,
cantoane si comune, avand in vedere si componenta de egalizare financiara.

3.5.2. Reforma din 2002 a sistemului de repartizare a sarcinilor si de egalizare fiscala

La mijlocul anilor nouazeci, cantonul Berna a initiat o reforma a sistemului repartizare a sarcinilor si de
egalizare fiscal3, care a dus la adoptarea Legii privind egalizarea financiara si de compensare a sarcinilor,
care a intrat in vigoare 1 ianuarie 2002. Egalizare financiara a fost imbunatatita, in scopul de a atenua



disparitatile Tn crestere. Instrumente speciale au fost introduse in favoarea comunelor defavorizate
structural.

Aceasta lege a transferat de la localitati catre cantoane responsabilitatea pentru finantarea unui numar
mare de sarcini, printre care spitalele, inclusiv cele psihiatrice, universitatile, gimnaziile, invatamantul de
10 ani si formarea profesionald. Reformele au avut ca rezultat transferuri de cheltuieli de circa 850 de
milioane de franci elvetieni de la comune la cantoane. Aceste sarcini sporite au fost compensate printr-
un transfer al sarcinii fiscale: cantonul si-a sporit cotitatea de impozit cu 7,6 puncte, incepand cu anul
2002, iar comunele si-au redus-o corespunzator.

3.5.3. Optimizarea din 2012 a egalizarii financiare si a diviziunii sarcinilor intre canton si comune

Conform unei analize independente desfasurate in 2007, Legea privind egalizarea financiara si-a atins in
mare masura obiectivele: disparitatile dintre comunele cu o capacitate financiara scazuta si cele
puternice financiar au fost reduse si sarcinile comunelor defavorizate structural - comune urbane si
rurale - au fost reduse.

Cotitatea de impozit a diferitelor comune tinde sa se echilibreze din 2002: numarul de comune a caror
cotitate fiscala este ridicata a scazut, in timp ce numarul de comune a caror cotitate de impozitare este
redusa sau medie a crescut.

A aparut totusi si necesitatea unor imbunatatiri legislative. In plus, diversele proiecte de reforma care
afecteaza distributia sarcinilor si a fluxurilor financiare dintre canton si comune, de exemplu, in domeniul
scolilor de muzica, al drumurilor, al culturii si al protectiei copilului si adultilor, trebuie sa fie coordonate.

Revizuirea partiala a Legii privind egalizarea financiara, care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2012,
stabileste de o manierda mai echitabild egalizarea intre comunele slabe financiar si cele financiar
puternice. Alocatiile pentru sarcini structurale mari ale comune rurale si ale comunelor ce functioneaza
ca centre urbane au fost usor crescute. in ceea ce priveste ajutorul social individual, control este intérit,
si devine posibil s3 se apeleze la inspectori sociali. S-a introdus un sistem bonus-malus pentru a
recompensa comunele care realizeaza economii si sunt eficiente. Finantarea asistentei pentru
persoanele in varsta si a persoanelor cu handicap, complicat prin suprapunerea diferitelor sisteme, se
face mai transparent, printr-o noud repartitie a sarcinilor, ce faciliteaza managementul acestora. O
franciza asupra anumitor structuri de Tingrijire extra-familiala privind asistenta socialda sporeste
responsabilitatea financiard a comunelor si permite un avantaj concurential. Comunele isi asuma o parte
mai mare din costurile organizarii structurilor scolare obligatorii.

Aceste modificari sunt menite sa recompenseze mai bine eforturile de gestionare si economia
comunelor.



3.6. CONCLUZII PRIVIND DESCENTRALIZAREA FISCALA iN ELVETIA

Tendinta in Elvetia este de ,centralizare”, respectiv de transferare a tot mai multor competente de la
nivelul comunelor catre cantoane, si de la nivelul cantoanelor catre federatie. Aceasta tendinta este
logica intr-un stat federal, intrucat in asemenea state existd de obicei o mare fragmentare
administrativa, uneori un adevarat mozaic legislativ, astfel incat echilibrul cere o concentrare a puterii,
care altfel ar fi prea dispersata si, deci, ineficienta.

Comunele au un grad de autonomie fiscala redus in raport cu cantonul. Majoritatea taxelor comunale sunt
impuse ca obligatorii de catre canton, comunelor revenindu-le doar libertatea de a stabili propria cotitate
de impozit. Chiar si in cazul impozitelor facultative, reglementarea cantonald este destul de stricta, fiind
stabilita inclusiv destinatia sumelor pe care comuna le-ar percepe cu acest titlu. Administratia fiscala
cantonala este principalul colector de taxe si impozite directe; in privinta acestora, ea colecteaza atat
veniturile fiscale proprii, cat si pe cele ale nivelului superior (federatia) si ale nivelului inferior (comunele).

Problema solidaritatii este rezolvata de statul elvetian prin adoptarea si perfectionarea continua a unui
sistem complex de repartizare a sarcinilor si de egalizare financiara, asa cum am aratat in sectiunea
dedicata relatiilor dintre federatie, cantoane si comune.

Serviciile publice, desi fragmentate legislativ si teritorial, sunt eficiente si raspund nevoilor cetateanului.
Tn aceastd privintd, descentralizarea este maxim3, ca si posibilitatea cetdteanului de a face alegeri. De
exemplu, desi fiecare cetdtean elvetian (de fapt, fiecare rezident in Elvetia) este obligat prin legea
federala sa se asigure in sistemul de asigurari de sanatate, existd mai multe fonduri de asigurari de
sanatate, iar alegerea este lasata la latitudinea asiguratului.

Din punct de vedere legislativ, fiind un stat federal, Elvetia are atat o legislatie statald, aplicabila in
fiecare canton, cat si o legislatie supra-statala, aplicabila la nivel federal, de la care cantoanele nu pot
deroga prin legislatia proprie. Tendinta este de armonizare legislativa intre state si chiar de crestere a
atributiilor legislative ale federatiei. Indiferent la ce nivel de guvernare ne referim, studierea legislatiei
elvetiene ne-a condus la concluzia ca aceasta exceleaza prin limpezime si coerenta, atat in ceea ce
priveste constitutiile (federala si cantonale), cat si in ceea ce priveste legile de rang inferior. Legislatia
este usor accesibild cetateanului, in limbile vorbite in cantonul in cauza, respectiv in toate cele patru
limbi oficiale, in cazul legislatiei federale.

O observatie frapanta este cea legata de modificarile legislative destul de frecvente care au loc chiar si in ce
priveste constitutia federalad sau constitutiile cantonale. Deseori, actele normative par ,peticite” cu abrogari,
modificari si dispozitii tranzitorii, ceea ce ar putea induce ideea unui haos legislativ. in realitate ins3, frecventa
acestor modificari normative dovedeste flexibilitatea, supletea legislatiei elvetiene, care este capabild sa se
adapteze rapid noilor realitati sociale si nevoilor concrete ale cetatenilor. De asemenea, schimbarile legislative
se datoreazd numeroaselor referendumuri, a caror organizare este o trasatura definitorie a statului elvetian.
Referendumul este o procedura cu traditie la nivelul cantoanelor, prin care poporul intervine in mod direct in
procesul legislativ, fie prin opunerea la o lege adoptat3, fie prin initiativa legislativa.

Aceste referendumuri tin de esenta democratiei elvetiene, exersate de-a lungul a numeroase decenii, si
sunt Tn stransa legatura cu gradul Tnalt de civism al locuitorilor din Tara Cantoanelor, pentru care este
firesc sa se implice in decizia publica, adica in gestionarea propriilor interese.



Povara fiscald aflata pe umerii contribuabilului elvetian este teoretic foarte ridicata, acesta avand de
achitat impozite directe la toate cele trei nivele de guvernare (federatie, canton si localitate), la care se
adauga taxele federale (TVA, taxe de timbu, accize, taxe de folosite a drumurilor etc.), dar si taxele
cantonale si locale. Tn realitate insd, sistemul fiscal este gandit astfel incat si se adapteze capacitatii
concrete de plata, in unele cazuri impozitul fiind chiar zero. De asemenea, este prevazut un sistem
echitabil de deduceri fiscale, care tine cont atat de situatia personald a contribuabilului (persoana
singura sau casatorita, cu sau fara copii in intretinere etc.), cat si de cheltuielile obligatorii (profesionale,
de administrare a averii, cu prime de asigurare etc.).

Raporturile cetateanului cu administratia, inclusiv cu organele fiscale, sunt facilitate de atitudinea pro-
activa a autoritatilor si de gradul redus de birocratie. De exemplu, administratiile fiscale cantonale
colecteaza impozitele si taxele pentru toate cele trei nivele de guvernare si vin in intdmpinarea
cetateanului, oferindu-i acestuia toate informatiile necesare pentru intelegerea procedurii fiscale si
trimitandu-i anual declaratia de impozit, impreuna cu instructiuni detaliate de completare.

Gradul de transparenta in ce priveste informatiile si afacerile publice este foarte ridicat, iar functionarii
publici sunt gata sa raspunda oricaror intrebari venite din partea contribuabililor. Pentru elaborarea
studiului de fata, am solicitat unele informatii de la administratia financiara a cantonului Berna si ni s-a
rdspuns prompt si amabil, chiar dacd nu avem calitatea de contribuabil elevetian. Tn context, mentiondm
si sprijinul pe care ni I-a acordat profesorul Dafflon de la Universitatea din Fribourg, care ne-a oferit
explicatii detaliate despre sistemul fiscal elvetian si informatii utile pentru documentare.

Mai adaugam o mentiune referitoare la coeficientul anual (,,cotitatea de impozit”), care este in principiu
stabilit in fiecare an de catre legislativ (Parlamentul cantonal sau comunal, Adunarile comunale etc.) si
ratificat prin referendum obigatoriu sau facutativ, si care are mai multe avantaje:

¢ Ca parte variabila pe termen scurt, acest sistem de multiplicare anuala permite, in primul rand, ajustarea
periodica - in anumite limite — a veniturilor fiscale la nevoile financiare ale comunitatilor locale (cantoane,
comune si chiar parohii), si aceasta prin simpla majorare sau reducere a coeficientului de impozit. Astfel,
daca veniturile decurgand din impozitul simplu, avute in vedere la elaborarea baremului, sunt suficiente
pentru autoritatile publice, coeficientul va fi de 100%. Tn cazul in care, ulterior, autoritatile au nevoie de mai
putini bani, ele vor putea oricand diminua coeficientul de impozit (de exemplu, la 95%). Din contrd, daca
autoritatile au nevoie de venituri fiscale mai mari, ele vor creste coeficientul de impozit (de exemplu, la
110%), asigurandu-si astfel venituri suplimentare de aproximativ 10%.

e Pentru comune, ale caror venituri fiscale se bazeaza in principal pe impozitarea realizata de canton,
coeficientul de impozit reprezintd un element important al politicii bugetare. intr-adevar, comunele fsi
pot adapta in mod individual veniturile la nevoi, prin intermediul unei planificari corespunzatoare a
factorului de multiplicare comunal.

e Mai mult decat atat, in cele mai multe cantoane si comune, decizia privind nivelul coeficientilor trebuie
sa fie, In principiu, supusa unui referendum facultativ sau obligatoriu, uneori, numai din momentul in
care coeficientul anual depaseste o anumita limitd. Cetdteanul poate exercita astfel un control
democratic asupra propriei sale poveri fiscale.



4. COMPARATIE INTRE SISTEMUL FISCAL ROMAN SI CEL ELVETIAN

in cele ce urmeazd, vom privi comparativ sistemul fiscal roman si pe cel elvetian, fird a reveni asupra
chestiunilor de detaliu pe care le-am tratat deja in capitolele anterioare, dar incercand sa evidentiem
principalele aspecte in care cele doua sisteme se aseamana sau se diferentiaza.

Pentru inceput, vom face o scurta analiza a formei de stat si de guvernamant a celor doua state, iar in
continuare vom pune in oglinda cadrul legislativ al Romaniei si Elvetiei, relevant pentru obiectul studiului
nostru, principalele tipuri de taxe si impozite colectate in cele doua tari, veniturile si cheltuielile
autoritatilor lor locale, relatiile care se creeaza intre palierele lor administrative, dar si relatiile dintre
autoritatile publice si contribuabili.

4.1. FORMA DE STAT S| FORMA DE GUVERNAMANT

Orice comparatie intre cele doua tari in discutie, inclusiv in ce priveste sistemele lor fiscale, trebuie
facuta prin prisma unor elemente indispensabile unei intelegeri mai profunde a problematicii analizate:
forma de stat si forma de guvernamant.

Ignorand mecanismele intime ale organizarii statale a Romaniei si Elvetiei, comparatia intre cele doua
state ar fi o simpla juxtapunere, iar eventualele avantaje ale modelului fiscal elvetian nu ar putea fi
preluate in legislatia romana decat, in cel mai bun caz, ca un corp strain. Intelegand si respectand ns3
caracterul de stat unitar, dar descentralizat, al tarii noastre, nu avem motive de respingere a priori a unui
model fiscal care — desi s-a cristalizat intr-un stat federal ca Elvetia — si-a dovedit in timp acuratetea,
transparenta, functionalitatea si avantajele pentru cetateni.

Din motivele enuntate mai sus, vom incepe capitolul dedicat comparatiei intre sistemul fiscal roman si
cel elvetian printr-o scurta prezentare a formei de stat si de guvernamant a celor doua state.

n functie de organizarea si exercitarea puterii pe teritoriu, statele pot imbrica doud forme principale:
stat unitar sau stat federal. Potrivit art. 1 din Constitutie, Romania este stat unitar. Forma de stat unitar
implica organizarea unui sistem unic de organisme constitutionale, prin care se exercita puterea politica
la nivel central si local. Corespunzator, in Romania, puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt
exercitate la nivel central de citre Parlament, Presedinte, Guvern si Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Mai mult, activitatea de guvernare se difuzeaza de la centru pe cale ierarhic3, iar populatia are o singura

o . . . . . vl
cetitenie, indiferent de nationalitatea declarata®”.

Specifica statului unitar este existenta unei ordini juridice unice, bazate pe o singura constitutie, astfel ca
legea este aceeasi pentru toti, are aceeasi valoare si forta obligatorie pentru toatd populatia. in aceeasi
ordine de idei, cel putin teoretic, exercitarea puterii se realizeaza printr-un centru unic de decizie, iar
activitatea de guvernare se difuzeaza de la centru pe intreg teritoriu. Totusi, in conditiile statului modern, o
structura statala unitara bazata pe centralizarea excesiva nu este posibila, si aceasta in principal datorita
faptului ca membrii guvernului nu au de unde sa cunoasca Tndeaproape problemele ivite pe intreg

79 A se vedea C. lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.121.



teritoriul. Astfel, in practica, centralizarii i se aduc doua corective si anume, descentralizarea si
deconcentrarea. Amploarea sau intinderea acestor corective, difera de la un stat la altul.

n consecintd, teritoriul Romaniei este Impartit in unitdti administrativ-teritoriale (ceea ce nu afecteazd
caracterul unitar al statului), ce sunt organizate in concordantd cu principiul descentralizarii si
deconcentrarii. Descentralizarea se prezintd ca o descongestionare a centrului, iar autoritatile locale
reprezentative (primarul si consiliul local) au puterea de a lua decizii si de a emite anumite acte pe
principiul autonomiei. Mentionam ca autonomia are un caracter pur administrativ, astfel ca
prerogativele autoritatilor locale sunt destul de limitate, desi autoritatile locale pot sa reglementeze
unele probleme ale comunitatii locale. Astfel, desi au libertatea de autoadministrare a unitatilor
administrativ teritoriale, si nu sunt subordonate guvernului, aceste autoritati publice locale sunt supuse
unui control de tutela din partea puterii centrale.

Deconcentrarea consta, la randul ei, in diminuarea puterii centrale prin numirea de catre guvern a unor
autoritati locale (prefectul) care sa puna in aplicare programul de guvernare si care sa ia decizii proprii in
calitate de Tmputerniciti ai guvernului. Practic, prin intermediul deconcentrarii, datorita faptului ca
prefectul este reprezentantul guvernului in teritoriu, se realizeaza apropierea puterii centrale fata de
nevoile reale din teritoriu, prefectul conducand toate serviciile publice deconcentrate ale ministerelor
din judet.

n ceea ce priveste forma de guverndmant a Romaniei, legiuitorul constituant a optat pentru republica
semiprezidentiala. Fiind republica, seful statului este ales prin vot universal, direct, secret si liber
exprimat de catre populatie pentru o perioada de cinci ani. Corespunzator caracterului semiprezidential,
guvernul raspunde politic in fata parlamentului.

Pe de alta parte, Confederatia Elvetiand este organizata sub forma statului federal. Astfel, Elvetia este
formata din mai multe formatiuni statale, denumite cantoane, care beneficiaza de larga autonomie
legislativa, executiva si judecatoreasca. Statul este organizat in federatie, cantoane si comune, ceea ce ar
corespunde la noi cu statul, judetele si orasele. Privita din exterior, Confederatia Elvetiana este vazuta ca un
singur stat, fiind singura care poate fi subiect de drept international, dar din interior se prezinta sub forma
mai multor state ce au fiecare constitutie, parlament si legislatie proprie, guvern si instante judecatoresti.

Raporturile dintre Confederatie si cantoane sunt stabilite potrivit principiilor autonomiei si participarii.
Potrivit principiului autonomiei, statele membre ale federatiei beneficiaza de larga autonomie in aproape
toate domeniile, fara insa a rupe legaturile cu statul federal. Acest principiu este prevazut in constitutie,
care stabileste suveranitatea cantoanelor, acestea exercitandu-si drepturile Tn masura in care nu sunt
delegate Confederatiei. Legislatia federald primeaza in fata legislatiei cantonale, dar autonomia le ofera
o zona larga si flexibila Tn care sa actioneze atat conform Constitutiei, cat si sa-si poata realiza obiectivele
locale. Desigur, cu cat autonomia este mai largd, cu atat nevoile financiare sunt mai mari, astfel,
Confederatia lasa cantonelor resurse suficiente pentru punerea in aplicare a fiecarei decizii

1
guvernamentale™.

Comunele sunt unitati administrative teritoriale organizate in cadrul cantoanelor. La randul lor, acestea
se bucura de o oarecare autonomie fata de cantoane, dar sarcinile asumate sunt doar de interes local.

180 A se vedea C. lonescu, Drept constitutional comparat, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 200.



Observam astfel ca, spre deosebire de statul unitar, in care principiul autonomiei este prezent la nivelul
unitatilor administrative teritoriale, dar foarte limitat, la nivelul federatiei principiul autonomiei este
fundamental si cu 0 maxima aplicare.

Potrivit principiului participarii, cantoanele sunt implicate in procesul general de guvernare, participand
la luarea deciziilor la nivel federal. Cantoanele sunt egale intre ele, chiar daca difera ca suprafata si
numar de populatie. Astfel, autoritatea legiuitoare, Adunarea federala, este compusa din doud camere:
Consiliul National si Consiliul Statelor. Camera formata din reprezentantii cantoanelor este Consiliul
Statelor, constituita din 46 de deputati ai cantoanelor. Pe de alta parte, Consiliul National este format din
reprezentantii poporului, prin sufragiu direct, dupa sistemul proportional.

Puterea executiva in Elvetia este exercitata de catre Consiliul federal, un organism colegial, compus din
sapte membrii alesi de catre Adunarea federala. De altfel, in literatura de specialitate acest tip de
executiv este clasificat drept executiv colegial sau directorial. Subliniem ca presedintia Confederatiei
este exercitatd de catre unul dintre membrii Consiliului federal, ales pe o perioada de un an, fara
posibilitate de prelungire a mandatului. Acest organism colegial conduce administratia federal3,
elaboreaza planul financiar, precum si proiectul de buget, respectiv stabileste contul de Stat.

Nu Tn ultimul rand, Tribunalul federal este autoritatea judiciara suprema a Confederatiei. Mentionam ca
in competenta Tribunalului federal intrd si solutionarea conflictelor intre cantoane, precum si intre
acestea si Confederatie.

~

De subliniat o trasatura definitorie a statului elvetian, si anume implicarea directa a populatiei in

i
procesul de guvernare, prin intermediul referendumului si a initiativei legislative populare. In

doctring™®!

s-a concluzionat ca nu exista nicio alta tara in care formele de exprimare a vointei populatiei
sa fie atat de mult uzitate. Referendumul este o procedura cu traditie la nivelul cantoanelor, prin care
poporul intervine in mod direct in procesul legislative, fie prin opunerea la o lege adoptata, fie prin
initiativa legislativa. Desigur, aceasta procedura este prevazuta si in Constitutia Romaniei, dar procedeul
este atat de greoi si limitat la anumite probleme de interes national, Tncat este aplicat in practica foarte

putin.

Asadar, regimul politic al Elvetiei este greu de incadrat intr-un anumit sistem politic, tocmai datorita
particularitatii relatiilor dintre cele trei puteri. Chiar si asa, trasaturile regimurilor politice de tip
occidental se gdsesc in modalitatea de organizare a statului elvetian '**.

in concluzie, desi intre cele doud state existd diferente mari de organizare si structurd, ambele sunt
fundamentate pe principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat si, mai mult, in ambele suveranitatea
nationald apartine poporului sau. Poporul Tsi formeaza structurile de guvernare corespunzator optiunii
sale politice. Principiul autonomiei, principiu comun in functionarea celor doua state, are o sfera de
aplicare diferitad si poate, poporul roman trebuie sa reconsidere aplicarea acestuia in vederea realizarii
solidaritatii dintre membrii comunitatii.

1 |bidem, p. 190.
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4.2. CADRUL LEGISLATIV

Comparand cadrul legislativ al celor doua tari, observam de la prima vedere diferentele care decurg din
caracterul unitar / federal al statului roman / elvetian. Daca Romania are o singura Constitutie, Elvetia
are una federala si 26 cantonale; la fel, in tara noastra exista un singur ,set” de legi, aplicabile pe tot
teritoriul tarii, in timp ce in Elvetia existd legi federale si legi cantonale, inclusiv in domeniul fiscal. Tn
realitate Tnsa, situatia celor doua state nu este atat de diferita incat sa excluda comparatia, pentru ca si in
Elvetia exista o ierarhie a actelor normative, care impune legislatiei cantonale sa se subordoneze celei
federale, inclusiv la nivel constitutional, Tntocmai cum hotararile unui consiliu judetean din Romania nu
poate contraveni legislatiei nationale. Tribunalul Federal Elvetian exercitd si functia unei curti
constitutionale si poate anula actele normative cantonale.

Desigur, cantoanele elvetiene au autonomie politica, spre deosebire de judetele din Romania, a caror
autonomie este doar administrativa. Totusi, in conditiile Tn care tot mai multe atributii ale cantoanelor
suverane sunt delegate catre federatie, care tinde sa preia un control sporit asupra problemelor de
interes public, distinctia intre politic si administrativ este din ce in ce mai putin relevanta.

Ambele state analizate au o legislatie specifica pentru organizarea administrativa pe trei paliere: national
(central / federal), regional (cantonal / judetean) si local (comunal, orasenesc sau municipal / comunal).
De asemenea, ambele state reglementeaza in detaliu domeniul finantelor publice si al fiscalitatii.
Deosebirea este ca aceste aspecte sunt reglementate in Elvetia chiar Tn constitutia federalda si in
constitutiile cantonale, care dedica capitole speciale sistemului financiar, prin care reglementeaza nu
doar principiile generale ale impozitarii, ci si tipurile de taxe si impozite care pot fi percepute si cotele
maxime ale acestora. in Romania, aceste aspecte sunt reglementate prin legi organice sau ordinare,
adesea interpretabile, ceea ce face dificil controlul de constitutionalitate exercitat asupra lor.

Atat Romania, cat si Elvetia, ca de altfel toate statele europene, incearca sa pastreze un echilibru optim
intre autonomia locala si imperativul solidaritatii intre zonele mai bogate si mai sarace. Daca, in urma
reformelor legislative implementate in ultima decada si jumatate, Elvetia se poate lauda cu o reducere
semnificativa a disparitatilor financiare intre comune si cantoane, nu acelasi lucru se poate spune si
despre Romania. Echilibrarea financiara a judetelor si localitatilor se face in tara noastra pe baza unui
mecanism invechit, care abunda de complicatii inutile si care lasa loc arbitrariului in alocarea banilor
publici. Tn aceste conditii, descentralizarea fiscald asumata legislativ este incd departe de a fi realizata
in Romania.

O alta deosebire importanta intre legislatia romana si cea elvetiana decurge din semnificatia
modificarilor legislative frecvente, care se regasesc in ambele state: daca in Romania aceste schimbari
sunt, in general, rezultatul diferentelor de optica ale partidelor politice mari, aflate la un moment sau
altul la guvernare, in Elvetia, modificarile legislative reflectd in mod direct vointa populara. Desi
Constitutia Romaniei prevede posibilitatea organizarii unor referendumuri la nivel national sau local'®,
acestea nu sunt o practica obisnuita a democratiei din tara noastra. Initiativa legislativa cetateneasca,

183 Referendumul national si local este reglementat si de Legea nr. 3 din 2000, privind organizarea si desfasurarea

referendumului, cu modificarile si completarile ulterioare.



desi permisa Tn principiu, este aproape imposibil de realizat in practica, in conditiile in care conditiile
impuse de Constitutie sunt extrem de restrictive.’®

n Tara Cantoanelor ins3, referendumul este o procedurd cu traditie, prin care cetdtenii intervin ih mod
direct in procesul legislativ, fie prin opunerea la o lege adoptats, fie prin initiativa legislativd. in
numeroase situatii, cantoanele prevad chiar organizarea de referendumuri obligatorii pentru revizuirile
legislative. Initiativa legislativa cetateneasca este un fenomen obisnuit in Elvetia. Implicarea activa a
cetatenilor elvetieni in decizia publica are ca rezultat un cadru legislativ suplu si flexibil, care se modifica
nu arbitrar, ci pentru a reflecta imediat realitatile sociale in schimbare si nevoile concrete ale
cetatenilor.

Tn Romania, potrivit art. 74 din Constitutie, problemele fiscale nu pot face obiectul initiativei legislative
a cetatenilor. in afard de faptul ci nu este precizat sensul notiunii de ,problem3 fiscald”, consideram ca
aceastd excludere, bazata probabil pe o presupusa rea-credinta a cetatenilor Romaniei, este contrara
principiilor democratiei participative si chiar o dovada de aroganta. Reamintim ca veniturile fiscale
reprezinta cea mai mare parte a bugetelor publice, astfel incat dreptul cetateanului de a urmari si

controla fiscalitatea ar trebui recunoscut si garantat.'®

Spre deosebire de situatia din Romania, in cele mai multe cantoane si comune elvetiene, decizia privind
nivelul coeficientilor fiscali trebuie sa fie supusa unui referendum ( uneori, numai din momentul in care
coeficientul anual depaseste o anumita limitd). Cetateanul poate exercita astfel un control democratic
asupra propriei sale poveri fiscale.

Fara a fi experte in legislatia elvetiana, autoarele acestui studiu nu au intalnit, pe parcursul documentarii
nicio situatie Tn care principiile legislative enuntate de actele normative sa fie contrazise prin alte texte
de lege. De altfel, cel putin in masura in care am studiat-o, legislatia elvetiana se caracterizeaza prin
claritate, concizie, coerenta si rigoare, ceea ce exclude sau diminueaza foarte mult posibilitatea de
interpretare arbitrard. Tn cazul legislatiei romane ins3, dupd cum am aritat, se intampla destul de
frecvent ca principiile proclamate sa fie eludate in practica, mai ales din cauza normelor confuze,
interpretabile sau chiar contradictorii. Un exemplu in acest sens este legea organica a finantelor publice
locale, care prevede anumite cote procentuale ce se cuvin comunitatilor locale din impozitul pe venit,
dar Tngdduie ea Tnsasi modificarea acestor cote prin legile anuale ale bugetului de stat. Faptul ca se
precizeaza expres ca aceste cote pot fi doar madrite, si aceasta doar in situatii exceptionale, nu a
impiedicat pana in prezent legiuitorul roman sa diminueze aceste cote — in mod direct, prin acte
normative de rang inferior, sau in mod indirect, prin scaderea bazei de calcul a acestor cote (in speta,
excluderea veniturilor din pensii).

18% conform art. 74 din Constitutia Romaniei, initiativa legislativa apartine (in afara de Guvern, deputati si senatori)

unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot. Cetatenii care isi manifesta dreptul la initiativa
legislativa trebuie sa provina din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv in
municipiul Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative. Mai mult
decat atat, nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea.

% Un articol detaliat in acest sens poate fi lecturat aici: www.romaniacurata.ro/eficienta-initiativei-legislative-a-
cetatenilor-trebuie-sa-creascaanaliza-arc-functioneaza-in-romania-democratia-participativa/
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4.3. TIPURI DE IMPOZITE S| TAXE

Ca si Tn Romania, toti cetatenii si rezidentii elvetieni, persoane fizice sau juridice, au obligatia legala sa
contribuie la cheltuielile publice prin taxe si impozite. in Elvetia, ca si in Romania, se percep atat impozite
considerate directe (adica aplicate nemijlocit asupra veniturilor sau bogatiei contribuabilului), cat si
impozite indirecte (pe care contribuabilul le plateste indirect, intrucat reprezinta o parte din produsele si
serviciile pe care le cumpara).

Daca in Romania se impoziteaza direct in principal veniturile persoanelor fizice si profitul obtinut de
persoanele juridice, in Elvetia persoana fizica este impozitata nu numai pe venitul pe care 1l realizeaz3, ci
si pe averea pe care o detine, iar persoana juridica — nu numai pe profitul realizat, ci si pe capitalul
detinut (cu exceptia nivelului federal, care taxeaza numai venitul si profitul, nu si averea si capitalul,
acestea din urma fiind considerate resurse exclusiv locale). Totusi, un echivalent al impozitului pe averea
persoanelor fizice 1l constituie, mutatis mutandis, impozitul pe cladiri, pe terenuri si pe mijloacele de
transport, care — potrivit legislatiei romane — sunt venituri fiscale exclusive alel localitatii.

O deosebire frapanta intre cele doua sisteme o constituie faptul ca impozitele directe se platesc distinct
fiecarui paliere de guvernare — federatie, canton si localitate (,,comuna”), ba chiar si parohiilor, in unele
cantoane. Cu alte cuvinte, un contribuabil elvetian plateste nu unul, ci trei (sau chiar patru) impozite pe
venit/avere, respectiv pe profit/capital. Aceasta nu Tnseamna insa ca are de a face cu mai multe
administratii fiscale, toate impozitele fiind colectate de canton, care insa vireaza mai departe sumele
colectate in numele federatiei, comunei sau parohiei. Chiar si din impozitul cuvenit federatiei,
cantoanele mai retin un procent (17%, care poate fi redus pana la 15%, daca consecintele egalizarii
financiare o impun), care raméane la dispozitia lor; cu alte cuvinte, cantonul beneficiazd nu numai de
propriul sdu impozit direct, ci si de o cota din cel al federatiei'®.

Daca Romania a adoptat sistemul cotei unice de impozitare (16%), in Elvetia se aplica cotele progresive,
adicd procentul impozitului creste o datd cu baza de impozitare. in afard de aceasta, in Elvetia deducerile
fiscale sunt numeroase, iar contribuabilul beneficiaza de acestea fie in temeiul situatiei sale personale
(casatorit sau necasatorit, cu sau fara copii etc.), cat si in baza cheltuielilor pe care este obligat sa le
efectueze (pentru obtinerea venitului, pentru administrarea averii, pentru asigurarile sociale etc.). Din
acest motiv, este dificil de realizat o comparatie reala intre contribuabilul roman si cel elvetian, in
termeni de povara fiscala pe care trebuie sa o suporte fiecare, mai ales in conditiile in care in Elvetia un
principiu de baza al impozitdrii este capacitatea de a plati.

in Elvetia existd si un asa-numit ,impozit pe cheltuieli”, care este o alternativd la impozitul pe venit,
pentru care pot opta persoanele fizice care nu sunt cetateni elvetieni, care sunt cetdteni elvetieni
reveniti in tard dupa mai mult de 10 ani de absenta sau care nu desfdasoara activitati lucrative n Elvetia.
De asemenea, exista un ,impozit la sursd”, care este retinut de angajator doar pentru anumite categorii
de persoane, in general caracterizate prin mobilitate (cetateni strdini care nu detin permis de sedere).
Aceste doua tipuri de impozit nu au echivalent in legislatia romana. De asemenea, in Elvetia exista o taxa
federala pentru scutirea de efectuarea serviciului militar si, Tn mai multe cantoane, taxe pentru

neefectuarea serviciului civil de pompier; acestea nu sunt propriu-zis taxe fiscale, ci mai degraba
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compensatii financiare datorate statului de acei cetateni care nu doresc sda efectueze ceea ce e
considerat o indatorire civicd. In conditiile in care in Romania nu (mai) este obligatorie efectuarea
serviciului militar, si cu atat mai putin a unui serviciu civic de stingere a incendiilor, desigur ca nu exista in
legislatia noastra nici asemenea indatori de plata la buget.

Si Tn Elvetia, si Tn Romania exista asa-numite impozite indirecte, pe consum, cum este taxa pe valoarea
adaugata, accizele sau taxele de folosire a drumurilor. Aceste taxe sunt considerate venit numai al
federatiei, cantoanele si comunele fiind excluse de la incasarea lor, chiar si sub o forma deghizata. in
Romania, o parte din sumele incasate cu titlu de TVA se redistribuie comunitatilor locale, cu titlu de
,sume defalcate”, dar fira a se preciza in legislatie modul de calcul a acestor sume. in Elvetia, veniturile
din TVA sunt folosite pentru finantarea unor cheltuieli considerate de interes federal: protectia sociala a
persoanelor defavorizate (varstnici, invalizi, persoane cu venituri mici etc.), constructia de cai ferate etc.
Cota standard a TVA in Elvetia este de numai 8% (fata de 20% in Romania), in timp ce cota redusa este de
2,5% (fata de 9% sau 5% in tara noastrd), iar cota pentru serviciile de cazare si hoteliere este de 3,8% (in

Romania: 9%).

Conform Constitutiei federale, cantoanele primesc insa 10 procente din accizele pe bauturi spirtoase,
bani care au o destinatie speciala: cantoanele trebuie sa ii foloseasca pentru a lupta impotriva cauzelor si
efectelor dependentei de diferite substante.

La nivel local, localitatile din Romania au o autonomie mai mare decat cele din Elvetia Tn stabilirea
impozitelor si taxelor locale, mai ales dupa reforma administrativa elvetiana din 2002, care a sporit
atributiile cantoanelor, in detrimentul comunelor. Tn cazul cantonului Berna, pe care l-am ales ca termen
de comparatie in studiul nostru, comunele percep obligatoriu: un impozit pe venit si un impozit pe avere
— pentru persoanele fizice; un impozit pe profit si un impozit pe capital — pentru persoanele juridice; un
impozit pe castigurile imobiliare; un impozit la sursa pe veniturile anumitor persoane fizice si juridice.
Materiile supuse impozitarii cantonale nu pot face obiectul vreunei altui impozit comunal, cu exceptia
taxelor imobiliare. n cantonul Berna, comunele pot percepe doar trei taxe facultative, suplimentare fata
de cele obligatorii: taxe imobiliare, taxe de sejur si taxe de promovare a turismului.

Practic, Tn Elvetia, raportul dintre cantoane si comune este invers decat raportul dintre judetele si
localitdtile Romaniei: in primul caz, majoritatea atributiilor administrative revin cantoanelor, comunele
avand mai putind putere decizionala, pe cand, in tara noastrd, localitatile detin in mai mare masura
controlul administrativ local, judetelor revenindu-le mai mult un rol de coordonare a activitatii consiliilor
comunale, ordsenesti si municipale, in vederea realizirii serviciilor publice de interes judetean. in
consecinta, taxele si impozitele care se incaseaza la nivel cantonal sunt numeroase si substantiale, pe
cand, In Romania, practic nu exista impozite datorate de contribuabili judetelor, veniturile acestora
provenind aproape exclusiv de la centru (cote defalcate din impozitul pe venit, sume defalcate din TVA si
subventii).



4.4. VENITURILE SI CHELTUIELILE AUTORITATILOR LOCALE

Veniturile si cheltuielile autoritatilor locale fiind (cel putin teoretic) in corelatie directa cu atributiile ce le
revin, raportul dintre cantoanele / comunele elvetiene, respectiv judetele / localitatile din Romania
determind si bugete diferite ale acestora. In cazul Elvetiei, cea mai mare parte a taxelor si impozitelor
locale intra in bugetul cantonului, in timp ce comunei i revin venituri fiscale mai mici, in acord cu
atributiile sale administrative mai reduse. In cazul Romaniei, localitatea (comun3, oras sau municipiu)
incaseaza aproape in exclusivitate ceea ce numim ,impozite locale”, iar in veniturile judetului se compun
in cea mai mare parte din cote defalcate din impozitul pe venit, sume defalcate din TVA si subventii
primite de la nivelul central.

Analizand situatia cheltuielilor in cantonul Berna, am observat ca 28% din veniturile fiscale sunt folosite
pentru educatie, 19,3% din aceste venituri sunt folosite pentru protectie sociala, iar 14,3% din veniturile
fiscale sunt folosite pentru sanatate. Asadar, peste 60% din veniturile fiscale ale cantonului in discutie se
traduc in cheltuieli efectuate in interesul direct al cetateanului. Gradul mediu de autofinantare a
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comunelor din cantonul Berna a fost in 2013 de 118,7% (ceea ce le plaseaza pe locul 5 in ,, topul” federal),
media tuturor cantoanelor situdndu-se la 89,3%. Cu alte cuvinte, nu toate localitatile elvetiene reusesc sa
se autofinanteze integral, dar media federala de aproape 90% este, in opinia noastra, una foarte ridicata.
Rezulta ca Federatia si cantoanele aloca in medie 10 procente pentru echilibrarea bugetelor comunelor.
in Romania, o astfel de analiza este dificil de realizat, in conditiile in care unele judete primesc (din cotele
defalcate pe impozitul pe venit si din TVA) chiar si peste 150% din sumele colectate, in timp ce altele

primesc in jur de 15%.

4.5. RELATIILE DINTRE PALIERELE ADMINISTRATIVE. PROBLEMA SOLIDARITATII

Unul dintre principiile de baza ale descentralizarii administrative si financiare este principiul
subsidiaritatii, In conformitate cu care o sarcina ar trebui sa fie delegata la nivelul superior numai daca
nu se poate realiza in mod eficient la nivelul inferior.

n Romania, acest principiu este inca departe de a fi pus in practica; am putea spune chiar c& tara noastré
se mai confrunta inca cu mostenirea statului hiper-centralizat comunist, unde delegarea de sarcini se
facea de sus in jos. Or, potrivit principiului enuntat, sarcinile administrative se indeplinesc la nivelul cel
mai apropiat de cetatean, iar delegarea acestora se face de jos Tn sus, numai in cazul in care respectiva
sarcina nu se poate realiza in mod eficient la nivelul inferior.

n Elvetia, principiul subsidiaritatii isi giseste o aplicare exemplard, repartizarea eficienta a sarcinilor
intre Confederatie, cantoane si comune fiind Tnsusi fundamentul federalismului elvetian. Aceste trei
paliere de guvernare au responsabilitati clare in indeplinirea sarcinilor publice si dispun de finantarea
necesara pentru aceasta, asigurata in principal din veniturile fiscale.

Pentru ca toate autoritatile locale, inclusiv cele mai sarace, sa-si poata indeplini sarcinile, Elvetia a
adoptat un sistem de egalizare echitabil, care reglementeaza repartizarea costurilor intre zonele cu
capacitate financiara slaba si cele cu capacitate financiara puternica.



n tara noastrd existd inc3d prea multe sarcini publice care sunt indeplinite de citre nivelul central de
guvernare, adica de organele administratiei publice centrale. Caracterul de stat unitar al Romaniei poate
justifica numai partial acest centralism care, In opinia noastrd, se datoreaza in cea mai mare parte
faptului ca inca nu ne-am desprins cu totul de mentalitatea comunista a statului paternalist. Credem ca
este necesara in primul rand o astfel de modificare in constiinta colectiva a natiunii noastre, pentru ca
descentralizarea administrativa si financiara sa poata sa isi indeplineasca functia sa fundamentala intr-un
stat unitar: aceea de corector al excesului de centralizare.

Problema solidaritatii este si ea departe de a fi rezolvata in Romania. Dovada in acest sens stau regiunile
inca foarte sarace, total dependente de finantarea acordata de stat, si chiar nemultumirile zonelor
bogate din tara noastra, care se plang de faptul ca trebuie sa finanteze permanent alte unitati
administrativ-teritoriale, in detrimentul serviciilor oferite propriei comunitati locale. Tn opinia noastra,
acest tip de inegalitati nu pot fi rezolvate prin sistemul actual de repartizare a veniturilor fiscale; el nu
face decat sa perpetueze disparitatile economice si sociale, sa creeze frustrari si suspiciuni si sa
descurajeze initiativele constructive, deciziile asumate local si implicarea activa a cetatenilor in
gestionarea propriilor nevoi.

Fara indoiald, adoptarea unui nou sistem de egalizare financiara si repartizare echitabila a sarcinilor
publice nu este un lucru simplu. Elvetia a depus in acest sens eforturi pe parcursul a aproape doua
decenii, si inca apreciaza ca perfectibil sistemul in discutie. Totusi, dificultatea demersului nu poate
justifica pasivitatea sau pesimismul; Romania poate si trebuie sa isi creeze propriul sau sistem echitabil
de relationare intre palierele administrative si de egalizare financiara, iar primul pas Tn acest sens este
adoptarea unui cadru legislativ care sa elimine arbitrariul, echivocul si lipsa de transparenta in alocarea
banului public.

4.6. RELATIA CONTRIBUABILULUI CU ADMINISTRATIA

Felul in care contribuabilii interactioneaza cu autoritatile administrative este tributar conceptiei pe care
acestea din urma o au despre functia, menirea si justificarea activitatii lor. Intr-un sistem totalitar,
cetateanul este pus intotdeauna pe o pozitie subordonatd, autoritatile administrative fiind
reprezentantele unei puteri unice si discretionare a statului. intr-un stat democratic, dimpotriva,
cetateanul este cel care detine puterea, decizia, iar administratia are rolul firesc, de a servi interesele
cetiteanului. Tnsisi etimologia termenului ,,administratie” intireste aceastd conceptie, cici minister
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inseamna in limba latind , slujitor, servitor”™’, iar ad minister are ca semnificatie ,,care ajuta, care sprijina

sau slujeste”.

indelungata traditie democraticd se reflectd in mentalitatea autorititilor publice elvetiene, care sunt
intotdeauna constiente de faptul ca puterea pe care o exercita le este delegatd de catre cetateni. Chiar si
legiuitorul constitutional federal este supus ,cenzurii” cetatenesti, referendumurile cu privire la
Constitutia federala fiind un fenomen obisnuit. Administratia este acolo pentru a servi cetateanul, pentru
a-l ajuta, inclusiv in ceea ce priveste procedura fiscala.
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Cu toate ca exista o multitudine de impozite directe datorate pe mai multe paliere de guvernare
(federatie, canton, comund, la care se adauga, in multe cantoane, si parohia), contribuabilul nu trebuie
sa se deplaseze in mai multe locuri pentru a le plati, caci administratia fiscala cantonala le calculeaza si le
percepe pe toate, decontandu-se apoi cu ceilalti creditori ai obligatiilor fiscale. De fapt, contribuabilul nu
trebuie sa se deplaseze deloc, pentru ca i se emite o unica factura pentru toate aceste sume, pe care o
poate plati on-line. Factura, ca si declaratia fiscala care o precede, insotita de instructiuni detaliate de
completare, i se trimite contribuabilului prin posta, alaturi de o parola pentru plata electronica.

Tn cazurile in care contribuabilul se afl3 intr-o situatie financiard care nu ii permite plata, el poate anunta
administratia fiscala despre aceasta situatie temporara sau permanenta, urmand a se lua, dupa caz,
decizii de scutire sau amanare la plata.

Romania se afla intr-un proces de schimbare a mentalitatilor, inclusiv in ceea ce priveste relatia
contribuabilului cu administratia. Credem ca cetateanul roman nu este inca privit cu respectul cuvenit de
autoritati, inca nu i se recunoaste rolul de ,finantator” al organelor administrative, iar functionarii publici
nu constientizeaza intotdeauna ca se afla acolo in slujba cetatenilor. S-au facut totusi progrese in ultimul
sfert de secol, si in aceasta privinta, si avem convingerea ca ele vor continua, in paralel cu schimbarea
perceptiei pe care chiar cetateanul o are asupra lui insusi.

n tara noastrd, mentalitatea cetiteanului de rand este inci departe de nivelul de responsabilitate civics
din Elvetia sau din alte state cu un indelungat exercitiu al democratiei. Schimbarea mentalitatilor
presupune educatie, inovare si rabdare. Este un proces mult mai indelungat si mai delicat decat simpla
reforma legislativa, dar legile echitabile, stabile si intelepte, inclusiv in domeniul fiscal, sunt un factor
care contribuie la increderea cetateanului Tn stat si, implicit, la implicarea sa civica.

Un cetatean mai constient de faptul ca, in ultima instanta, el decide destinele publice, prin intermediul
proceselor democratice, un cetatean cu un spirit civic dezvoltat, constient de puterea pe care o are si de
responsabilitatea care decurge de aici, va determina inevitabil si o evolutie in mentalitatea
administratiei, chiar daca aceste lucruri cer timp.

Deocamdatd, Romania dispune de o platform3 on-line pentru plata anumitor taxe si impozite'®, numita
,Ghiseul.ro”. Paradoxal Tnsa, pentru a obtine numele de utilizator si parola necesare pentru identificarea
cuantumului sumelor datorate cu titlu de impozit local, cetateanul trebuie sa se deplaseze la organul
administrativ local, adica exact acolo unde poate plati aceste impozite direct, la ghiseu. De asemenea, o
data accesat contul personal pe Ghiseul.ro, contribuabilul nu are acces la un istoric al obligatiilor sale de
plata, deja achitate.

Pentru contribuabilii persoane juridice, exista in tara noastrda un sistem de depunere on-line a
declaratiilor fiscale si de plata a acestor obligatii, dar intreaga interactiune dintre companii si organele
fiscale ar trebui, Tn opinia noastrd, reganditd, mai ales in ce priveste administrarea diferentiata (si
discriminatorie) a contribuabililor mici, mijlocii si mari.

188 Despre posibilitatea tnrolarii ANAF in platforma Ghiseul.ro, a se vedea: http://www.capital.ro/dragu-romanii-

vor-putea-plati-taxele-si-impozitele-cu-cardul-bancar-din-iunie.html
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4.7. TRANSPARENTA BUGETARA

Respectul cu care este tratat contribuabilul elvetian incepe de la accesul facil la informatiile de interes
public. Nu doar procedura fiscala este usor accesibila on-line, explicata in toate limbile de interes pentru
cetatenii din comunitate, ci si informatiile despre cum sunt cheltuiti banii cu care acestia contribuie la
bunul mers al afacerilor publice, prin plata de taxe si impozite.

De altfel, destinatia veniturilor fiscale este de multe ori prevazuta chiar in actele normative de rangul cel
mai inalt: constitutia federala si constitutiile cantonale. De exemplu, conform Constitutiei federale,
incasarile din TVA sunt folosite pentru protectia sociala a persoanelor defavorizate sau constructia de cai
ferate, principala destinatie a veniturilor obtinute la nivel federal din acciza pe tutun si pe bauturi
spirtoase, ca si din taxa pe cazinouri, este finantarea pensiilor de batranete, de urmas si de invaliditate,
cota de 10% pe care cantoanele o primesc din acciza pe bauturi spirtoase se foloseste pentru reducerea
dependentei de diferite substante etc.

La intrebarile pe care le-am adresat pe e-mail administratiei fiscale a cantonului Berna, privind unele
chestiuni de amanunt legate de bugetul cantonului si al comunelor sale, raspunsul a venit promt si
amabil, ceea ce confirma atitudinea deschisa si respectuoasa a administratiei elvetiene, chiar si atunci
cand nu interactioneaza cu proprii contribuabili.

Din pacate, in Romania nu putem inca vorbi de o reala transparenta bugetara. Autoritatile si organele
publice au obligatia legala de a face publice bugetele lor, dar autoarele studiului de fata s-au confruntat
cu numeroase dificultati in a obtine ceea ce, in opinia noastra, reprezinta informatii simple, care ar trebui
sa fie accesibile oricarui contribuabil: ce se se intampla cu banii platiti cu titlu de obligatii fiscale? care
este nivelul de colectare al diferitelor taxe si impozite la nivelul unui judet sau al unei localitati? care este
proportia acestor sume colectate local in totalul veniturilor fiscale incasate de stat? care sunt criteriile de
repartizare catre bugetele locale a taxei pe valoarea adaugatad colectate la bugetul de stat? care este
modul de utilizare a banilor incasati de stat cu titlu de impozit (sume care nu se repartizeaza si catre
bugetele locale?) etc.

Pentru a obtine un raspuns la cateva dintre intrebarile legitime enuntate mai sus, ne-am adresat
institutiei care gestioneaza la cel mai Tnalt nivel finantele publice din Romania, adica ministerului de
resort. Solicitarea noastra, formulata in baza Legii nr. 544 / 2001, privind liberul acces la informatiile de
interes public, a fost redirectionata de Ministerul Finantelor Publice catre un organ din subordinea sa —
Agentia Nationala de Administrare Fiscala. ANAF ne-a oferit partial informatiile solicitate, in sensul ca ne-
a transmis datele privind sumele colectate la nivelul judetului Mures in 2015 cu titlu de diferite taxe si
impozite'™, dar ne-a sugerat s3 ne adresdm Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Brasov
pentru informatiile privind sumele incasate in municipiul Tirgu-Mures, intrucat ,la nivel central nu

dispunem” de acest tip de date. Cat priveste solicitarea adresatd DGRFP Brasov, pana in prezent™®

% cy exceptia impozitului pe profit, pentru care nu ne-a oferit informatia solicitata.

%0 30 martie 2016.



aceasta institutie ne-a dat un raspuns preliminar, in sensul ca a solicitat informatii ,de la structura
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competenta in speta”, urmand a ne comunica datele solicitate in termenul legal.

Cea mai grava problema de transparenta bugetara in Romania decurge de fapt din legislatie. Nu numai
ca veniturile fiscale si destinatia cheltuirii lor nu este precizata in Constitutie, dupa cum procedeaza
Elvetia, dar actele normative care reglementeaza finantele publice contin numeroase prevederi care
permit arbitrariul si lipsa de transparentd. De exemplu, Legea finantelor publice contine principiul
publicitatii, in sensul ca ,sistemul bugetar este deschis si transparent”, sau regula conform careia
,Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata”, dar asemenea afirmatii principiale nu sunt
suficiente. Realitatea a dovedit ca fondurile de rezerva si de interventie aflate la dispozitia Guvernului nu
au fost nici ele cheltuite intodeauna corespunzator, probabil si din cauza posibilitatii largi de interpretare
a destinatiei prevazute pentru aceste fonduri in Legea finantelor publice: ,finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar”.

Riscuri si mai mari de netransparenta si arbitrariu decurg insda din Legea finantelor publice locale,
adoptata in 2006, la o lunad dupa adoptarea Legii-cadru a descentralizarii. Legea finantelor publice locale
vine sa detalieze prevederile generale privind finantarea autoritatilor administratiei publice locale,
cuprinse in Legea-cadru a descentralizarii'®'. Acest act normativ contine doud articole extrem de

discutabile, unul referitor la ,cotele defalcate din impozitul pe venit”**
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si celalalt referitor la ,alocarea
cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat”~°. Nu revenim aici asupra acestora,
intrucat le-am discutat n detaliu pe parcursul studiului, dar subliniem Tnca o data ca este un adevarat
izvor de suspiciuni alocarea ,cotei de echilibrare” din impozitul pe venit, de catre seful administratiei
finantelor publice judetene sau de catre consiliul judetean, conform unor criterii interpretabile, sau a
,sumelor defalcate” din TVA, de la bugetul de stat catre bugetele locale, conform unor criterii
neprecizate de lege. Aceasta fara sa mai vorbim de cele 60 de modificari aduse in ultimii 10 ani Legii
finantelor publice locale, prin legile anuale ale bugetului de stat sau chiar prin ordonante de urgents,

care au schimbat, in sensul diminuarii, pana si procentele cuvenite bugetelor locale.

Credem ca precizarea cadrului legislativ in privinta bugetelor locale se impune cu necesitate, atat din
punctul de vedere al transparentei, cat si din cel al predictibilitatii veniturilor autoritatilor publice locale,
care ar permite o previzionare pe termen lung a cheltuielilor si investitiilor locale. Tn absenta acestor
conditii de fond, orice demers de descentralizare fiscald si de transparentizare ar ramane, in opinia
noastra, sortit esecului.

%1 Reamintim prevederile art. 30 din Legea-cadru a descentralizirii, nr. 195 din 2006 (sublinierile ne apartin): ,,(1)

Tn vederea asigurarii echilibrarii verticale si orizontale a bugetelor locale, unitétilor administrativ-teritoriale, din
unele venituri ale bugetului de stat, le sunt alocate sume defalcate cu destinatie speciala, respectiv cote si sume
defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale. (2) Structura si criteriile de alocare a cotelor si sumelor defalcate
pentru echilibrarea bugetelor locale se stabilesc prin legea finantelor publice locale. (3) Cuantumul sumelor
defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale este stabilit prin legea bugetului de stat. (4) Cuantumul, structura si
criteriile de alocare a sumelor defalcate cu destinatie speciala sunt stabilite in conditiile legii bugetului de stat.”

%2 Art. 32 din Legea finantelor publice locale, nr. 273 din 2006.

3 Art. 33 din Legea finantelor publice locale, nr. 273 din 2006.



Lansarea, in 11 martie 2016, a platformei transparenta-bugetara.gov.ro a fost anuntata de Guvernul

Romaniei si Ministerul Finantelor Publice ca fiind ,,cel mai mare exercitiu de transparenta bugetara din
Romania”. Pe aceasta platformd sunt publicate on-line veniturile si cheltuielile a peste 13.700 de
institutii publice, incepand cu luna ianuarie a anului 2016. Fara indoiald ca acesta este intr-adevar un
important pas inainte pe care tara noastra il face in directia transparentizarii modului de folosire a
banului public, dar consideram ca platforma este perfectibild, mai ales sub aspectul corelarii acestor
informatii. Utilizatorul platformei poate vedea, intr-adevar, rubricile de venituri si cheltuieli Tnscrise Tn
bugetul acestor institutii publice, dar nu poate afla, de exemplu, sursa veniturilor bugetare, nu poate afla
cati bani se cheltuie cu un anumit titul (de exemplu, cu salariile din administratie) la nivel national etc.

Concluzia comparatiei in ce priveste transparenta bugetara este ca si in Romania se fac demersuri in
acest sens, dar este nevoie de eforturi sporite. Exista inca prea multe zone obscure Tn ce priveste
informatiile de acest tip si este greu de spus in ce masura situatia se datoreaza inertiei, absentei unei
baze de date la nivel national sau lipsei de vointa politica.


http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/

5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Doar cei care isi folosesc libertatea raman liberi, iar puterea unui popor este masurata prin bunastarea
celui mai slab dintre membrii sai, se arata in Preambulul Constitutiei federale a Elvetiei. Aceste cuvinte
sunt definitorii pentru intreaga conceptie de viata sociala a unui popor care impresioneaza prin spirit
civic, responsabilitate si solidaritate. Desi constituit din cetateni atat de diversi ca etnie, religie, limba si
cultura, statul federal elvetian este solid si perfect functional, pentru ca fiecare persoana este tratata cu
respect si consideratie, astfel incat toti cetatenii se simt mandri de apartenenta lor comuna la statul
elvetian. intr-adevar, ei isi exerseaza libertatea, inteleasd in special ca libertate de a alege, de a decide:
prin participarea la referendumuri, prin initiative legislative, prin optiunea electorala sau prin simpla
alegere a unei case de sanatate care ofera servicii mai bune decat alta.

Faptul ca Elvetia este un stat federal nu impieteaza asupra comparatiei cu Romania, care este si trebuie
sa ramana un stat unitar. Dimpotriva, studiul comparativ pe care |-am realizat ne-a condus la concluzia ca
in Elvetia se manifesta un tot mai accentuat fenomen de unificare, de armonizare si chiar de centralizare.
Sistemele statale isi cauta in mod natural punctul de echilibru; de aceea, in Elvetia se simte nevoia de
centralizare, pentru a contracara fragmentarea de la care porneste orice stat federal, iar in Romania este
nevoie de descentralizare, pentru a contrabalansa excesul de centralism, mai ales in conditiile unei
jumatati de secol de istorie comunista, cu economia si administratia sa hiper-centralizate.

Asa cum am subliniat pe parcursul acestui studiu, descentralizarea nu inseamna federalizare, pentru ca
unitatile administrative din Romania nu au nevoie de autonomie politica, ci de autonomie administrativa
si financiara fata de organismele centrale prea indepartate de cetdtean ca sa-i cunoasca, sa-i inteleaga si
sa-i rezolve problemele locale.

Deciziile importante ale comunitatii locale trebuie sa fie luate de comunitate, nu dictate de la centru. De
altfel, exact acesta este intelesul principal al suveranitatii fiecarui palier de guvernare din Elvetia
(federatie, canton si comund). Suveranitatea in Tara Cantoanelor nu este un drept discretionar, ci o
obligatie pe care autoritatile si-o asuma, de a servi optim interesele cetateanului, atat pe cele locale, cat
si pe cele de interes regional sau federal.

Romania isi asuma, prin legislatia Tn vigoare si prin declaratiile actorilor politici, atat necesitatea
descentralizarii administrative si financiare, cat si principiile pe care se intemeiaza: principiul
subsidiaritatii (care nu Tngaduie luarea deciziei la un nivel superior, atunci cand aceasta poate fi luata la
nivelul cel mai apropiat de cetdtean), principiul predictibilitatii si transparentei procesului de
descentralizare sau principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor transferate dinspre
centru spre periferie. Din pdacate insa, dincolo de principii si declaratii, tara noastra nu a reusit inca sa
realizeze o reald reforma administrativa, iar concluzia noastra ca acest lucru se datoreaza in principal
lipsei de descentralizare fiscala.

A recunoaste autonomia locala a unei comunitati fara a-i ingadui sa-si foloseasca resursele este o
atitudine care frizeaza cinismul. Proportia covarsitoare a resurselor publice ale unei localitati provine din
veniturile fiscale, adica din taxele si impozitele pe care cetatenii si companiile din comunitate le platesc.
in Romania, cea mai mare parte a acestor bani intra in buzunarul fird fund al bugetului de stat, de unde



se Tntorc doar in mica parte in bugetul local, printr-o procedura complicata, obscura si de multe ori
arbitrara. Desigur ca exista comunitati mai sarace, mai lipsite de resurse naturale si / sau umane decét
altele, care nu si-ar putea asigura singure veniturile necesare pentru a oferi servicii publice echivalente
celor dintr-o localitate bogata, nici daca li s-ar lasa in intregime veniturile fiscale obtinute pe plan local.
Asemenea comunitati trebuie sprijinite, subventionate daca e necesar, pentru ca solidaritatea sociala nu
poate fi niciodata respinsa, sub niciun pretext. O comunitate aflata temporar sau pe termen lung intr-o
situatie financiara precara cel mai adesea nu isi poate rezolva aceasta problema prin propriile puteri,
ceea ce Tnseamna, conform principiului subsidiaritatii chiar, ca este nevoie de o interventie din partea
unui nivel superior: judetul, statul sau ambele.

Aceasta interventie se traduce de obicei prin acordarea de fonduri banesti, care, fireste, provin de fapt
de la alte comunitati, mai bogate, capabile sa cedeze o parte din bogatia lor pentru a sprijini comunitatile
aflate in nevoie. Suntem convinsi ca orice cetatean al Romaniei este, in forul sau intim, solidar cu
concetatenii sai. Dar atunci cand procesele de realocare a banului public sunt netransparente, atunci
cand munca si eforturile depuse local nu se traduc in servicii publice locale de calitate, este firesc sa
apara frustrarea contribuabilului si intrebarea legitima ,,ce se intampla cu taxele si impozitele pe care le
platesc?”.

Din fericire, problema solidaritatii poate fi rezolvata, astfel incat niciun cetatean sa nu se simta exploatat,
furat sau, dimpotriva, ldsat de izbeliste la nevoie. Ne-o dovedeste modelul elvetian, care a reusit sa
creeze si sa rafineze un sistem de egalizare financiara intre diferitele zone ale federatiei, care
functioneaza si reuseste sa atenueze mult disparitatile. Elvetia nu este binecuvantatda cu bogatiile
naturale ale Romaniei, ea are multe zone dificil de gestionat administrativ, zone muntoase lipsite de
resurse, care ar fi cu adevdrat sdrace dacd nu s-ar interveni la nivel federal prin programe de egalizare. in
ciuda acestor neajunsuri naturale, Elvetia este printre cele mai bogate tari din lume, reuseste sa
construiasca autostrazi si cdi ferate transalpine, are un sistem de securitate sociald impecabil, o
administratie prietenoasd cu cetdteanul s.a.m.d. In tot decursul cercetdrii noastre, am incercat si
intelegem cum sunt posibile toate aceste lucruri. Principala concluzie la care am ajuns este ca banul
public, obtinut prin fiscalitate, este cheltuit in Elvetia in modul cel mai intelept, echitabil si eficient cu
putinta.

Aceasta concluzie generala se bazeaza pe multe alte concluzii rezultate din diferitele aspecte pe care le-
am studiat cu privire la Tara Cantoanelor, dintre care amintim aici doar cateva:

e Cadrul legislativ este, in acelasi timp, clar, concis, coerent si riguros, dar si suplu si flexibil,
aceasta in primul rand datorita interventiei civice in decizia legislativa, care permite o adaptare
imediata a cadrului normativ la realitatile sociale in schimbare si la nevoile concrete ale
cetatenilor.

e Impozitele si taxele au o destinatie clara, adesea inscrisa chiar in constitutie, astfel incat orice
contribuabil stie pentru ce sunt folositi banii sai. Impozitarea pe cele trei nivele de guvernare are
o logica simpla: fiecare dintre aceste nivele trebuie finantat distinct, pentru ca fiecare aduce un
serviciu cetateanului de rand: impozitele federale finanteaza sistemul de securitate sociald,
autostrazile, caile ferate, armata, diplomatia etc., impozitele cantonale asigura dezvoltarea
regionala si serviciile publice necesare la acest nivel, iar impozitele comunale sunt folosite pentru



finantarea cheltuielilor de interes strict local. Veniturile si cheltuielile autoritatilor publice de Ia
toate nivelele sunt transparente, dar nici macar nu exista suspiciuni din partea cetatenilor cu
privire la bugetele publice, pentru c3 timpul a dovedit cd nu este cazul. In Elvetia, ocuparea unei
functii publice este o dovada de civism, niciodata o modalitate de a obtine avantaje obscure.
Relatia dintre palierele administrative decurge logic din menirea fiecaruia in parte si a tuturor
celor trei Tn ansamblul lor, de a asigura tuturor cetatenilor cel mai bun nivel de trai posibil si de
a-i trata pe fiecare cu maximul de deferenta. Palierul de mijloc, cantonul, are o sarcina foarte
importanta, de a armoniza principiul ludrii deciziei la nivelul cel mai apropiat de cetdtean cu
acela al dezvoltarii coerente si armonioase a intregii regiuni. Problema solidaritatii este rezolvata
prin alocarea de fonduri suplimentare comunitatilor ce nu reusesc sa se auto-finanteze integral,
dar, datorita caracterului transparent si echitabil al sistemului de egalizare financiara, cat si
datorita procesului democratic prin care a fost creat, acest lucru nu genereaza nemultumiri,
injustete sau abuzuri.

Tot ce inseamna relatie dintre cetatean si administratie, inclusiv procedurile fiscale, se bazeaza
pe un respect profund, ce decurge natural din intelegerea faptului ca Elvetia a fost creata de
cetatenii sai, care au inteles sa se uneasca pentru un scop comun, si exista prin si pentru acestia.
La randul lor, cetatenii Elvetiei se implica activ in viata comunitatii, dar participa si la procesul
decizional cantonal sau federal, prin referendumuri si initiative legislative. Ei dau dovada de un
spirit civic pe care numai un indelungat exercitiu al democratiei il poate cizela.

Convingerea noastra este ca Romania post-totalitara ar putea avea multe de invatat din sistemului fiscal

elvetian, iar descentralizarea fiscald a Elvetiei este numai unul dintre ele, dar unul care este intrinsec

legat de sistemul legislativ, de distribuirea sarcinilor administrative si, nu in ultimul rand, de mentalitatile

colective. Nu sugeram preluarea neselectiva a modelului elvetian, care nici nu ar fi aplicabil ca atare in

Romania, dar cu sigurantd exista numeroase aspecte ale sistemului fiscal elvetian din care Romania se

poate inspira in reforma administrativa si fiscala de care are nevoie.

Vom sintetiza in cele ce urmeaza cele mai importante concluzii la care am ajuns in urma analizei stadiului

descentralizarii fiscale in Romania, mentionand, acolo unde este cazul, asemanarile sau deosebirile fata

de sistemul elevetian si facand recomandarile care se impun:

1.

Descentralizarea administrativa si fiscala nu inseamna fragmentarea teritoriala si nu
presupune riscul de federalizare a Romaniei; autonomia localda nu are caracter politic, ci
administrativ-financiar, iar scopul ei este gestionarea optima a problemelor locale, pe plan local
(nu prin decizii luate la centru), in folosul cetateanului. Principiile enuntate in legislatia romana
sunt foarte clare Tn acest sens si nu necesitda modificari. Recomandarea noastra este de aplicare
efectiva a acestor principii ale descentralizarii, atat in normele juridice subsecvente, cat si in
practica administrativ-financiara; acest lucru poate fi realizat prin eliminarea zonelor de arbitrar
si interpretabil din legislatia Tn materie. De asemenea, recomandam finlocuirea termenului
administratie publica locala” — prea larg si imprecis — cu acela de ,,administratie publica locala si
judeteana”, astfel incat conceptul de ,administratie publica locala” sa se refere strict la localitati
(comune, orase si muncipii), iar cel de ,, administratie publica judeteanad” — la judete, pentru a se
face o distinctie clara intre palierele administrative de baza si median. Imprecizia termenului
,administratie publica locala” si confuzia pe care o genereaza este implicit recunoscuta chiar de



Legea-cadru a descentralizarii, care, la art. 2, litera ,,f’, defineste competentele partajate ca fiind
,competentele exercitate de catre autoritatile administratiei publice locale, impreuna cu alte
niveluri ale administratiei publice (judetean sau central), cu o separare clara a finantarii si a
puterii de decizie pentru fiecare responsabil in parte” (s.n.).

Sistemul finantelor publice si al fiscalitatii este reglementat prin legi organice sau ordinare,
adesea interpretabile, ceea ce face dificil controlul de constitutionalitate exercitat asupra lor.
Legile Tnsele permit eludarea lor, fie prin posibilitatea acordata explicit de a fi modificate
discretionar (de exemplu, legea finantelor publice locale permite modificarea anuala prin legea
bugetului de stat — lege de rang inferior), fie prin ambiguitatile pe care le contin. Recomandare:
dupa modelul constitutiilor elvetiene, normele constitutionale romane ar putea stopa
interpretarile date acestor principii prin legi de rang inferior, precizand cotele de impozitare,
destinatia veniturilor fiscale si modul de repartizare a acestora.

Descentralizarea fiscala este inca departe de a fi realizata in Romania. Desi asumat legislativ,
principiul finantarii corespunzatoare atributiilor pe care le au autoritatile locale este golit de
substanta prin mecanismul invechit de echilibrare financiara a judetelor si localitatilor, care
abunda de complicatii inutile si lasa loc arbitrariului in alocarea banilor publici. Practic, acestia
sunt distribuiti de sus in jos, de la centru spre periferie, cu toate ca sunt incasati local si sunt
produsi de comunitatile locale. Recomandarea pe care o facem este inversarea sistemului de
distribuire a banului public, astfel ca acesta sa circule de jos in sus, de la localitatea unde este
produs catre nivelele superioare — judetean si national. Acest lucru se poate realiza prin
modificarea catorva articole din Legea-cadrul a descentralizarii si din Legea finantelor publice
locale.

Frecventele modificari legislative din Romania, inclusiv in domeniul financiar si fiscal, se
datoreaza lipsei unei viziuni moderne, coerente si asumate de toti factorii decizionali. Daca in
Elvetia modificarile legislative reflecta in mod direct vointa populara si au ca rezultat un cadru
legislativ suplu si flexibil, care se modificd nu arbitrar, ci pentru a reflecta imediat realitatile
sociale in schimbare si nevoile concrete ale cetdtenilor, in Romania aceste schimbari legislative
sunt, in general, rezultatul diferentelor de optica ale partidelor politice mari, aflate la un moment
sau altul la guvernare. Singura recomandare pe care o putem face in aceasta privinta este
modificarea Constitutiei, in sensul explicitarii principiilor descentralizarii: subsidiaritatea,
asigurarea resurselor, transparenta fiscala etc.

Posibilitatea eludarii in practica a principiilor proclamate legislativ se datoreaza nu numai
cadrului constitutional insuficient precizat, ci si normelor confuze, interpretabile sau chiar
contradictorii pe care le contin legile ce reglementeaza sistemul administrativ si fiscal al
Romaniei. De exemplu, actualul cadru legislativ a permis reducerea cotelor si sumelor defalcate
cuvenite localitatilor de la 47% in 2006, la 41,75% in 2016, fara a mai vorbi de reducerea bazei de
calcul a acestui procent, prin eliminarea impozitului pe pensii. Reduceri similare au avut loc in
cazul sumelor si cotelor cuvenite judetului, respectiv a celor destinate echilibrarii financiare
locale, astfel inca bugetul de stat ramane in prezent cu 10,5% mai mult din acesti bani, fata de
momentul adoptarii Legii finantelor publice locale (18% in 2006 / 28,5% in 2016). Din nou,
recomandarea pe care o facem este eliminarea ,zonelor gri” din legislatia dedicata
descentralizarii si finantelor publice locale.



Impozitul pe profit este exclus dintre veniturile fiscale de care beneficiaza localiatea si judetul.
in prezent, contrar tuturor principiilor statului de drept, ale echitatii si chiar ale logicii, acest
impozit intra exclusiv in bugetul de stat. Este inexplicabil de ce impozitul pe venit este partajat
intre bugetul statului, al judetului si al localitatii, chiar daca potrivit unor principii si proceduri
criticabile, dar nu si impozitul pe profit, care este principalul impozit direct datorat de companii.
Acestea isi desfasoara activitatea in cadrul unor comunitati, dar nimic din valoarea economica pe
care o creaza nu se regaseste pe plan local, ceea ce este injust atat pentru contribuabilul
persoand juridicd ce realizeazd profitul, cat si pentru comunitatea care il ,,gdzduieste”. in Elvetia,
acest impozit este perceput, ca si impozitul pe venit, pe toate cele trei paliere de guvernare:
federatie, canton si comund, si este o importanta resursd de autofinantare a comunitatilor
locale. Recomandarea noastra: modificarea legislatiei astfel incat, similar impozitului pe venit,
un procent din veniturile fiscale rezultate din impozitul pe profit sa revina localitatii, iar alte
procente sa fie cedate judetului si, respectiv, bugetului central.

Impozitul pe venit intra mai intai integral in bugetul de stat, de unde este redistribuit in parte si
catre localitati si judete, conform unor algoritmi de calcul care — asa cum am aratat — sunt, pe de o
parte, imprevizibili datorita modificarilor legislative frecvente si, pe de altd parte, invechiti ca si
conceptie, caci presupun alocarea banilor de sus in jos, pe modelul finantelor publice centralizate.
Recomandarea este similara: legislatia trebuie modernizata, clarificata si respectata.

Taxa pe valoarea adaugata se intoarce partial in comunitatea locala sub forma unor sume
alocate consiliilor locale si judetene, dar cuantumul acestor sume este incert si imprevizibil, el
fiind stabilit anual, prin legea bugetului de stat. In Elvetia, TVA este considerat un venit exclusiv
al Federatiei, din care cantoanele si comunele nu primesc nicio suma, dar destinatia sumelor
obtinute de federatie din acest impozit pe consum este stabilita chiar prin Constitutia federal3,
astfel incat este limpede pentru toti cetatenii sub ce forma beneficiaza de ele (infrastructura
rutierd si de cadi ferate, protectia sociald a persoanelor cu venituri mici, a varstnicilor, invalizilor
etc.). Tn opinia noastrd, si In Romania TVA ar putea alimenta exclusiv cheltuielile de interes
national, daca statul nu ar mai fi nevoit sa aloce o parte din aceasta taxa bugetelor locale, care
nu se pot altfel autofinanta. Dar adoptarea modificarilor legislative recomandate mai sus ar
permite completarea bugetelor locale prin veniturile fiscale obtinute din impozitele directe (pe
venit si pe profit), ceea ce ar putea reduce pana la eliminare dependenta bugetelor locale fata de
TVA. Pana la acel moment insd, recomandarea noastra este ca si TVA sa fie alocat sub forma
unor cote procentuale, prevazute in Legea organica a finantelor publice locale, in locul sumelor
fixe alocate anual, prin Legea ordinara a bugetului de stat.

Tn Romania, localitatile au mai multe atributii privind asigurarea serviciilor publice locale decat
judetele si, in consecinta, se bucura de unele venituri bugetare locale la care judetele nu au
acces: impozitul pe cladiri, pe terenuri, pe majoritatea mijloacelor de transport, impozitul pe
transferul dreptului de proprietate imobiliara (din care 50% se distribuie insa bugetului de stat),
impozitul pe spectacole etc. in Elvetia, situatia este invers3, in sensul cd majoritatea atributiilor (si
finantarii aferente) revin cantoanelor, in timp ce asa-numitele ,comune”, adica localitatile, au
atributii mai reduse si le revin venituri fiscale proportional mai mici. Acest raport de competente a
fost stabilit prin reforma administrativa din 2002 si se inscrie in tendinta generalad de unificare ce se
manifestd in Elvetia. in opinia noastrd, actuala repartitie a sarcinilor administrative din Romania



este justa si corespunzatoare nevoilor tarii noastre, asa incat recomandarea este de a pastra
actualul sistem, continuand totodata procesul de transferare a atributiilor de la nivelul central
catre cel local, in toate cazurile cand aceasta descentralizare corespunde nevoilor cetateanului.

10. Egalizarea financiara si echilibrarea bugetelor locale este in Romania incda o problema
nesolutionata pe fond. Subventionarea localitatilor si judetelor sarace de catre cele bogate, prin
intermediul statului paternalist, care ,,stie mai bine” unde si de cati bani este nevoie, nu face decat
sa ,peticeascd” pe moment bugetele locale si sa perpetueze dezechilibrele economice si sociale.
Unele judete primesc (din cotele defalcate pe impozitul pe venit si din TVA) chiar si peste 150% din
sumele colectate, in timp ce altele primesc in jur de 15%. Fara indoiala ca sistemul elvetian de
egalizare financiara si repartizare a sarcinilor administrative, care si-a dovedit eficienta in cei
aproximativ 15 ani de aplicare, ar putea sa constituie pentru Romania o sursa de inspiratie.
Recomandarea minima pe care o facem pentru imbunatatirea actualului sistem de solidaritate
sociald din Romania este legatd tot de sistemul de alocare a banului public, de jos in sus. In
conditiile n care localitatea ar pastra din start o cota importanta din impozitele directe (pe venit si
pe profit), dar ar ceda cote echitabile din acestea catre judet si citre bugetul de stat, aceste nivele
administrative superioare ar putea gandi programe sustenabile, echitabile si transparente pentru
corectarea disparitatilor dintre localitatile unui judet, respectiv dintre judete.

11. Relatia cetateanului cu administratia este inca perceputa in Romania ca una de subordonare a
primului fata de cea din urma, contrar acceptiunii pe care o are administratia intr-un stat de
drept, de a servi cetateanul datorita caruia si pentru care exista. Una dintre cele mai graitoare
dovezi in acest sens este tratamentul discriminatoriu aplicat contribuabililor mari si mijlocii, care
sunt administrati la nivel national, respectiv regional, cu toate cheltuielile de timp, energie si
resurse care decurg de aici pentru contribuabil, dar si pentru sistem. Tn general, procedura fiscal3
este incd greoaie si neadaptata nevoilor cetdteanului, ca sda nu mai mentionam problema
transparentei si a respectului cu care acesta este tratat. Recomandarile noastre sunt: (a)
abandonarea tendintelor de regionalizare administrativa, care nu fac decat sa contrazica
principiul subsidiaritatii,conform caruia cetateanul trebuie sa isi gdseasca rezolvarea problemelor
la nivelul administrativ cel mai apropiat cu putinta; (b) Tmbunatatirea procedurilor administrative
in general, si a celor fiscale in particular, astfel incat acestea sa fie mai prietenoase fata de
cetitean'; (c) profesionalizarea corpului functionarilor publici, prin adoptarea unui sistem de
salarizare bazat pe merite si performante; (d) realizarea unor programe de educare a
functionarilor publici in spiritul respectului pentru cetatean.

12. Informatiile de interes public sunt inca greu accesibile cetateanului de rand. Exista inca prea
multe zone obscure in ce priveste informatiile de acest tip si este greu de spus in ce masura
situatia se datoreaza inertiei, absentei unei baze de date la nivel national sau lipsei de vointa
politica. Or transparenta bugetara este o conditie obligatorie pentru relatia corecta dintre stat si
cetateni. Recomandam: (a) inscrierea clara in legislatie a destinatiei alocarii fondurilor publice;
(b) transparentizarea si precizarea procedurilor de alocare a acestora; (c) intensificarea
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legea, Tn mod eficient si intr-o maniera prietenoasa fata de cetatean (s.n.).



eforturilor de publicare, mai ales in mediul on-line, dar si pe alte cai, a bugetelor publice, dar mai
cu seama a corelatiilor financiare care decurg din acestea.

13. Tn Romania, contribuabilul nu beneficiaza intr-o masura justa de ,,contraprestatia” pentru povara
fiscala pe care o suporta. Serviciile publice unice, pentru care cetatenii nu au alternativa
(sanatate, educatie, utilitati etc.) ucid competivitatea acestora, iar aceasta lipsa de concurenta este
numai in detrimentul cetateanului. Recomandari: (1) Continuarea si accelerarea procesului de
descentralizare, mai ales in ce priveste componenta sa fiscala; (2) Transferarea de competente nu
numai catre organele administratiei publice locale, ci si catre sectorul privat, asa cum prevede
Legea-cadru a descentralizarii, in vederea crearii unor servicii publice alternative si competitive.

14. Banii publici sunt cheltuiti ineficient in Romania, traseul veniturilor obtinute din taxe si impozite
este aproape imposibil de urmarit, iar numeroasele ,gauri negre” din economie sunt permanent
alimentate prin fiscalitate. Fondurile de rezerva aflate la dispozitia Guvernului nu sunt cheltuite
intodeauna corespunzator, probabil si din cauza posibilitatii largi de interpretare a destinatiei
prevazute pentru aceste fonduri in Legea finantelor publice. Nici la nivelul autoritatilor locale nu
exista suficienta responsabilitate in cheltuirea veniturilor bugetare; de exemplu, salariile alesilor
locali nu reflecta intotdeauna volumul efectiv de munca, existenta functiei de vice-primar nu
este intotdeauna justificatd, mai ales in comunele mici s.a.m.d. Printre recomandarile noastre in
aceasta privintd se inscriu: (1) Tmbunatitirea si precizarea legislatiei privind finantele publice, in
general, si finantele publice locale in particular; (2) Stabilirea unor grile de salarizare a alesilor
locali, in functie de numérul populatiei'® si, eventual, limitat procentual la o cota din bugetul
localitétii; (3) Tncheierea unor contracte de munca cu timp partial pentru functionarii publici, in
situatiile in care volumul de munca nu justificd un contract cu norma intreaga, sau retribuirea
prin indemnizatii acordate in functie de activitatea prestatad (participarea la sedinte, elaborarea
de proiecte de hotarari etc.).

15. Implicarea cetatenilor in procesul de guvernare este minima; in general, se reduce la
exercitarea periodica a dreptului de vot. Recomandarile noastre sunt: (a) simplificarea legislatiei
privind organizarea de referendumuri si privind initiativa legislativa cetateneasca; (b) dezvoltarea
unei atitudini proactive a administratiei, pentru implicarea cetatenilor in consultari publice pe
problemele de interes local/judetean/national; (c) elaborarea si asumarea unei strategii
nationale si a unor programe de educatie civica.
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depinde de numarul populatiei administrate, dupa urmatoarea schema (sursa: http://descentralizare.gov.md ):

Locuitori Remunerarea anuala (max.)
Peste 500.000 100.000 euro

De la 300.001 pana la 500.000 90.000 euro

De la 150.001 pana la 300.000 80.000 euro

De la 75.001 pana la 150.000 75.000 euro

De la 50.001 pana la 75.000 65.000 euro

De la 20.001 pana la 50.000 55.000 euro

De la 10.001 pana la 20.000 50.000 euro

De la 5.001 pana la 10.000 45.000 euro

De la 1.000 pana la 5.000 40.000 euro


http://descentralizare.gov.md/

Reforma administrativa din Romania nu poate fi facuta in dispretul cetateanului. Ce ar insemna pentru
acesta, de exemplu, regionalizarea — solutie avuta in vedere de actualul Guvern pentru a contracara
fragmentarea administrativ-teritoriala? Contrar tuturor principiilor descentralizarii administrative, in
cazul regionalizarii, cetateanul ar trebui sa isi caute rezolvarea problemelor nu la el acasa, in proximitate,
ci intr-o capitald de regiune. Ar trebui, poate, sa-si schimbe buletinul, permisul de conducere etc., sa
aloce mai mult timp, bani si energie unui sistem administrativ care si asa este prea birocratic, prea
scump, prea ineficient, prea surd la nevoile cetateanului de rand.

Credem ca actuala Tmpartire teritoriala a Romaniei in judete este mai mult decat suficientd pentru
realizarea proiectelor de interes regional. Nu de regiuni avem nevoie in tara noastra, ci de o legislatie
adaptata zilelor noastre, care sa permitd, de exemplu, asocieri flexibile intre judete, dupa modelul
Grupurilor de actiune locala, dar sa nu le oblige sa se uneasca artificial, in contra vointei cetatenilor si in
detrimentul intereselor acestora.'*

Veniturile fiscale ar trebui sa fie repartizate in mod echitabil si transparent intre localitati, judete si stat,
astfel incat comunitatile locale sa se poata auto-finanta, sau sa poata macar depune eforturi in acest
sens, dar sa fie pus Tn practica si principiul solidaritatii sociale. Acest deziderat este perfect realizabil, in
opinia noastra, dar el presupune in primul rand vointa politica de a adopta o legislatie moderna, care sa
rupa in sfarsit nefericita traditie a finantarii bugetelor locale prin intermediul bugetului de stat.

Concluziile comparatiei intre Romania si Elvetia, precum si recomadarile pentru tara noastra, sunt
sintetizate in Anexa 1.

Studiul de fata propune si cateva sugestii de modificari legislative (a se vedea Anexa 2), a caror adoptare
ar normaliza circuitul banului public in Romania si ar da substanta demersurilor de descentralizare
administrativa si fiscala. Suntem constienti de faptul cd asemenea propuneri de lege ferenda ar trebui
insotite de o analiza de impact asupra bugetelor publice si ne exprimam speranta ca cercetarea de fata
va oferi un impuls pentru realizarea acesteia, ca si pentru noi cercetdri inovative, care ar putea conduce
la o imbunatatire reala a conditiei cetateanului din Romania, de la respectul cu care ar trebui sa fie tratat
de administratie, pana la bundstarea materiala si morala pe care o merita.

De asemenea, speram ca cititorii acestui studiu vor avea ceva de invatat din spiritul civic al cetatenilor
elvetieni si se vor implica mai mult in gestionarea propriilor interese, asa cum este normal intr-un stat
democratic. O comparatie intre Romania si Elvetia in privinta referendumului si initiativei legislative ar
putea constitui obiectul unui studiu distinct.

Nu Tn ultimul rand, precizam ca nu consideram incheiata aceasta cercetare, ne declaram deschisi la orice
critici fata de opiniile expuse 1n studiul de fata si suntem dornici sa primim sugestii de Tmbunatatire sau
revizuire a ideilor exprimate aici.

19 1 Regatul Unit, de exemplu, Legea cu privire la localism din 2011 introduce concepte precum ,datoria de a
coopera”, conform caruia autoritatile locale vecine sunt obligate sa lucreze impreuna la planificarea aspectelor care
reflectd interese comune. Sunt luate in calcul bonusuri care incurajeazd o mai mare cooperare intermunicipala
(sursa: http://descentralizare.gov.md )
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ANEXA 1

SINTEZA PRIVIND DESCENTRALIZAREA FISCALA IN ROMANIA SI ELVETIA
CONCLUzII SI RECOMANDARI

Premisele comparatiei — similitudini intre Elvetia si Roméania

Exista numeroase similitudini intre cele doua tari, in ciuda diferentelor ce decurg din faptul ca Elvetia este stat federal (confederatie doar ca denumire), iar Romania —

stat unitar:

(7) Structura administrativ-teritoriala similara, organizata pe 3 paliere:
e palier central: statul federal si organele administratiei publice federale — in Elvetia / statul unitar si organele administratiei publice centrale —in Roménia
e palier median: cantoane si organele administratiei publice cantonale —in Elvetia / judete si organele administratiei publice judetene —in Romania;
e palier de baza: localitati (denumite generic ,,comune”) si organele administratiei publice locale (,comunale”) - in Elvetia / localitdti (comune si orase, din
care unele municipii) si organele administratiei publice locale (ale comunei, orasului sau municipiului — Tn Romania;
(8) Organe deliberative locale similare, alese o data la 4 ani:
e Parlamentul cantonal (de obicei, unicameral) — in Elvetia / Consiliul judetean (unicameral si similar unui mini-parlament la nivel de judet) — in Romania;
e Parlamentul local (unicameral) — in Elvetia / Consiliul local (unicameral si similar unui mini-parlament la nivel de comund, oras sau municipiu) — in
Romania;
(9) Cele 26 de cantoane din Elvetia, respectiv cele 41 de judete din Romania au un areal geografic si populatie relativ similare;
(10) Contribuabilii romani si cei elvetieni datoreazd aproximativ aceleasi tipuri de taxe si impozite; existd o oarecare similitudine chiar si intre cotele
(procentele) de impozitare / taxare, modul de intrebuintare a sumelor colectate fiscal etc.;
(11) Ambele state analizate pun accent pe solidaritatea intre regiunile bogate si cele sarace, prin politici de egalizare financiara;
(12) Exista diversitate culturald, etnica si religioasa in cazul ambelor state (mai mult in cazul Elvetiei).




ELVETIA

Concluzii

ROMANIA

Concluzii

Recomandari

Autonomia locala si descentralizarea administrativ-financiara

Elvetia este un stat federal, format din mai multe
cantoane, care beneficiaza de larga autonomie legislativa,
executiva si  judecatoreasca. Raporturile  dintre
Confederatia Elvetiana si cantoane sunt stabilite potrivit
Suveranitatea

principiilor autonomiei si participarii.

fiscala este recunoscutd tuturor celor trei nivele de
guvernare: federatie, canton si localitate (,comunad”),
chiar prin Constitutia federala. Tendinta ultimelor decenii
este de unificare, armonizare si sporire a atributiilor

federatiei si cantoanelor.

in Romania, autonomia locald nu are caracter politic, ci
administrativ-financiar, iar scopul ei este gestionarea
optima a problemelor locale, pe plan local (nu prin decizii
luate la centru), in folosul cetateanului. Descentralizarea
administrativa si financiara nu inseamna fragmentarea
teritoriala si nu presupune riscul de federalizare a
Romaniei, ci este un corectiv al centralizarii excesive.
Principiile enuntate in legislatia romana sunt foarte clare

n acest sens si nu necesita modificari.

(1) Aplicarea efectiva a principiilor descentralizarii, atat in

normele juridice subsecvente, cat si in practica
administrativ-financiard; acest lucru poate fi realizat si
prin: (2) Eliminarea din legislatia in materie a normelor
care permit arbitrariul si interpretarea discretionara. (3)
inlocuirea termenului administratie publicd locald” cu
,administratie publica locald si judeteana”, astfel incat
conceptul de ,,administratie publica locald” sa se refere
strict la localitati (comune, orase si muncipii), iar cel de

»,administratie publica judeteanad” — la judete.

Controlul de constitutionalitate asupra descentralizarii fiscale

Elvetia are o constitutie federald si 26 de constitutii
cantonale. In Elvetia existd doud ,seturi” de legi - federale si
cantonale, inclusiv in domeniul fiscal. Legislatia cantonald
trebuie Tnsa sa se subordoneze celei federale, inclusiv la nivel
constitutional. Tribunalul Federal Elvetian exercita si functia
unei curti constitutionale si poate anula actele normative
cantonale. Principalele aspecte ale fiscalitatii — cote de
impozitare, destinatia veniturilor fiscale si modul de
reparizare a acestora - sunt reglementate in amanunt chiar
de constitutii (federala si cantonale) si nu lasa loc
interpretarilor contrarii prin acte normative de rang
inferior.

Sistemul finantelor publice si al fiscalitatii este

reglementat prin legi organice sau ordinare, adesea
ce face dificil controlul de

interpretabile, ceea

constitutionalitate exercitat asupra lor. Legile insele
permit eludarea lor, fie prin posibilitatea acordata explicit
de a fi legea

finantelor publice locale permite modificarea anuala prin

modificate discretionar (de exemplu,

legea bugetului de stat — lege de rang inferior), fie prin
ambiguitatile pe care le contin.

constitutional: dupa modelul

constitutiilor elvetiene, normele constitutionale romane

Precizarea  cadrului
ar putea stopa interpretdrile date acestor principii prin
legi de rang inferior, precizand cotele de impozitare,
destinatia veniturilor fiscale si modul de repartizare a
acestora.




Stadiul descentralizarii fiscale

Impozitarea pe cele trei paliere de guvernare are o logica
simpla: fiecare dintre aceste nivele trebuie finantat
distinct, pentru ca fiecare aduce un serviciu cetateanului
de rand: impozitele federale finanteaza sistemul de
securitate sociala, autostrazile, cadile ferate, armata,
diplomatia etc., impozitele cantonale asigura dezvoltarea
regionala si serviciile publice necesare la acest nivel, iar
impozitele comunale sunt folosite pentru finantarea

cheltuielilor de interes strict local.

Descentralizarea fiscala este inca departe de a fi realizata
in Romania. Desi asumat legislativ, principiul finantarii
corespunzatoare atributiilor pe care le au autoritatile
locale este golit de substanta prin mecanismul invechit de
echilibrare financiara a judetelor si localitatilor, care
abunda de complicatii inutile si lasa loc arbitrariului in
alocarea banilor publici. Practic, acestia sunt distribuiti de
sus in jos, de la centru spre periferie, cu toate ca sunt
incasati local si sunt produsi de comunitatile locale.

Inversarea sistemului actual de distribuire a banului public,
astfel ca acesta sa circule de jos in sus, de la localitatea
unde este produs catre nivelele superioare — judetean si
national. Acest lucru se poate realiza prin modificarea
catorva articole din Legea-cadru a descentralizarii si din
Legea finantelor publice locale, dar necesita efectuarea
unei analize de impact.

Repartitia sarcinilor intre organele administratiei publice locale

in Elvetia, principiul subsidiarititii isi giseste o aplicare
sarcinilor intre
fiind

fundamentul federalismului elvetian. Aceste trei paliere de

exemplara, repartizarea eficienta a

Confederatie, cantoane si comune nsusi
guvernare au responsabilitati clare in indeplinirea sarcinilor
publice si dispun de finantarea necesara pentru aceasta,
asigurata in principal din veniturile fiscale. Totusi, exista
tendinta de crestere a atributiilor nivelelor superioare
(federatie si cantoane). Comunele au un grad de autonomie
fiscald ceva mai redus decat in trecut, datorita sporirii

atributiilor cantonului.

in tara noastra existd incd prea multe sarcini publice care sunt

indeplinite de nivelul central de guvernare (organele
publice

deconcentrate. Un aspect pozitiv este faptul ca localitatile au

administratiei centrale) si de structurile lor
mai multe atributii privind asigurarea serviciilor publice
locale decat judetele si, in consecinta, se bucura de unele
venituri bugetare locale la care judetele nu au acces:
impozitul pe cladiri, pe terenuri, pe majoritatea mijloacelor de
transport, impozitul pe transferul dreptului de proprietate
imobiliara (din care 50% se distribuie nsa bugetului de stat),

impozitul pe spectacole etc.

Actuala repartitie a sarcinilor administrative intre localitate
si judet este, Tn principiu, justa si corespunzadtoare nevoilor
tarii noastre. Atributiile localitatilor nu trebuie diminuate in
favoarea judetelor sau unor eventuale regiuni.

pastra
continuand totodata procesul de transferare a atributiilor

Recomandarea este de a actualul sistem,

de la nivelul central catre cel local, Tn toate cazurile cand
aceastd descentralizare corespunde nevoilor cetateanului.

Stabilitatea si predictibilitatea sistemului legislativ

Cadrul legislativ este, in acelasi timp, clar, concis, coerent si
riguros, dar si suplu si flexibil, care se modifica nu arbitrar, ci
pentru a reflecta imediat realitatile sociale in schimbare si
nevoile concrete ale cetatenilor. Modificarile normative
frecvente din Elvetia, chiar si la nivel constitutional, se
datoreaza interventiei civice in decizia legislativa si reflecta
in mod direct vointa populara, inclusiv in chestiuni fiscale.

in Romania, frecventele schimbari legislative sunt, Tn
general, rezultatul diferentelor de optica ale partidelor
politice aflate la un moment sau altul la guvernare. Acest
fenomen se manifesta si in cazul legislatiei fiscale, precum
si Tn prevederile normative privind alocarea cotelor
defalcate din impozitul pe venit si a sumelor defalcate din
TVA.

(1) Modificarea Constitutiei, minim in sensul inlcuderii
domeniului finantelor publice locale in categoria celor
reglementate prin legi organice.

(2) Adoptarea unei legislatii moderne privind repartizarea
veniturilor fiscale Intre localitati, judete si bugetul de stat.




Posibilitati de eludare a legii

Posibilitatie de eludare a legii sunt foarte reduse in | Posibilitatea eludarii in practica a principiilor proclamate | Eliminarea ,zonelor gri” din legislatia dedicata
Elvetia, atat la nivel federal, cat si la nivel cantonal, pentru | legislativ se datoreaza nu numai cadrului constitutional | descentralizarii si finantelor publice locale, in special
ca: (1) Exista o ierarhie clara a legilor, in sensul ca fiecare | insuficient precizat, ci si normelor confuze, interpretabile sau | prin adoptarea unor norme juridice lipsite de echivoc in
dintre cele 26 de constitutii cantonale trebuie sa respecte | chiar contradictorii pe care le contin legile ce reglementeaza | ce priveste repartizarea veniturilor fiscale intre bugetele
Constitutia federald, intocmai ca si legile federale si | sistemul administrativ si fiscal al Romaniei. De exemplu, | locale si bugetul de stat.

cantonale. Cele din urma trebuie sa respecte si Constitutia | actualul cadru legislativ a permis reducerea cotelor si sumelor
cantonului; (2) Normele juridice ce reglementeaza | defalcate cuvenite localitatilor de la 47% 1n 2006, la 41,75% Tn
fiscalitatea si atributiile autoritatilor publice sunt clare, | 2016, fara a mai vorbi de reducerea bazei de calcul a acestui
precise, coerente, neinterpretabile si detaliate (chiar si | procent, prin eliminarea impozitului pe pensii. Reduceri
cele constitutionale). similare au avut loc in cazul sumelor si cotelor cuvenite
judetului, respectiv a celor destinate echilibrarii financiare
locale, astfel incat bugetul de stat ramane in prezent cu 10,5%
in plus din acesti bani, fata de momentul adoptarii Legii
finantelor publice locale (18% in 2006 / 28,5% in 2016).

Egalizarea financiard si echilibrarea bugetelor locale

Pentru ca toate autoritdtile locale, inclusiv cele mai | Egalizarea financiard si echilibrarea bugetelor locale este in | Tn conditiile in care localitatea ar p&stra din start o cot
sarace, sa-si poatd indeplini sarcinile, Elvetia a adoptat un | Romania inca o problema nesolutionatd pe fond. | importanta din impozitele directe (pe venit si pe profit),
sistem de egalizare echitabil, care reglementeaza | Subventionarea localitatilor si judetelor sarace de catre cele | dar ar ceda cote echitabile din acestea catre judet si
repartizarea costurilor intre zonele cu capacitate | bogate, prin intermediul statului paternalist, care ,stie mai | cdtre bugetul de stat (conform recomandarilor de mai
financiara slaba si cele cu capacitate financiara puternica. | bine” unde si de cati bani este nevoie, nu face decat sa | sus), aceste nivele administrative superioare ar putea
Sistemul elvetian de egalizare financiara si repartizare a | ,peticeasca” pe moment bugetele locale si sa perpetueze | gandi programe sustenabile, echitabile si transparente
sarcinilor administrative, care si-a dovedit eficienta in cei | dezechilibrele economice si sociale. Unele judete primesc (din | pentru corectarea disparitatilor dintre localitatile unui
aproximativ 15 ani de aplicare, ar putea sa constituie | cotele defalcate pe impozitul pe venit si din TVA) peste 150% | judet, respectiv dintre judete.

pentru Romania o sursa de inspiratie. din sumele colectate, in timp ce altele primesc in jur de 15%.

Transparenta bugetara si accesul la informatiile de interes public

Accesul la informatiile de interes public este facil. | Informatiile de interes public sunt incd greu accesibile | (1) Tnscrierea clard in legislatie a destinatiei alocarii
Procedura fiscala este usor accesibila on-line, explicatd in | cetateanului de rand. Existd incd prea multe zone obscure in | fondurilor publice; (2)Transparentizarea si precizarea
toate limbile de interes pentru cetatenii din comunitate. | ce priveste informatiile de acest tip si este greu de spus in ce | procedurilor de alocare a acestora; (3) Intensificarea
De asemenea - informatiile despre cum sunt cheltuiti | masura situatia se datoreaza inertiei, absentei unei baze de | eforturilor de publicare, mai ales in mediul on-line, dar
banii publici. Destinatia veniturilor fiscale este de multe | date la nivel national sau lipsei de vointa politica. Or | si pe alte cai, a bugetelor publice, dar mai cu seama a
ori prevazuta chiar in actele normative de rangul cel mai | transparenta bugetara este o conditie obligatorie pentru | corelatiilor financiare care decurg din acestea.

tnalt: constitutia federala si constitutiile cantonale. relatia corecta dintre stat si cetateni.




Modul de distribuire a impozitului pe profit

in Elvetia, impozitul pe profit este perceput pe toate cele trei
paliere de guvernare: federatie, canton si comuna. Impozitul
federal pe profitul net este de maxim 8,5 %, iar alte procente,
stabilite prin legislatia cantonald, merg la canton si localitate.
Majoritatea cantoanelor elvetiene percep si un ,,impozit parohial”,
care este un procent din impozitele directe (in cazul persoanelor
juridice — din impozitul pe profit). Administratia fiscala cantonala
este investitd cu perceperea tuturor impozitelor pe profit
(federal, cantonal, comunal si parohial). 17% din impozitul pe
profit perceput de cantoane in numele federatiei ramane la
dispozitia cantoanelor. In cantonul Berna, pentru colectarea si
virarea impozitelor parohiale, autoritatea cantonala primeste un
comision de 2% din impozitul facturat.

Impozitul pe profit este exclus dintre veniturile fiscale de care
beneficiazd localitatea si judetul. in prezent, contrar tuturor
principiilor statului de drept, ale echitatii si chiar ale logicii,
acest impozit intra exclusiv in bugetul de stat. Este inexplicabil
de ce impozitul pe venit este partajat intre bugetul statului, al
judetului si al localitatii, chiar daca potrivit unor principii si
proceduri criticabile, dar nu si impozitul pe profit, care este
principalul impozit direct datorat de companii. Acestea fsi
desfasoara activitatea in cadrul unor comunitati, dar nimic din
valoarea economica pe care o creaza nu se regaseste pe plan
local, ceea ce este injust atat pentru contribuabilul persoana
juridica ce realizeaza profitul, cat si pentru comunitatea care il
,gazduieste”.

Modificarea legislatiei astfel incat, similar
impozitului pe venit, un procent din veniturile
fiscale rezultate din impozitul pe profit sa revina
localitatii, iar alte procente sa fie cedate judetului

si, respectiv, bugetului central.

Modul de distribuire a impozitului pe venit

Impozitul pe venit este perceput in Elvetia distinct pe cele
paliere de guvernare (federatie, canton, comuna, la care se
adaugd in unele cantoane si parohia), conform acelorasi
reguli si proceduri ca si in cazul impozitului pe profit.
Impozitul federal pe venitul persoanelor fizice este de maxim
11,5 %. Cotele impozitului cantonal si comunal sunt stabilite
prin legislatia fiecarui canton, dar se incearcd armonizarea
acestora la nivel national.

Impozitul pe venit intra mai intai integral in bugetul de stat,
de unde este redistribuit in parte si catre localitati si judete,
conform unor algoritmi de calcul care — asa cum am ardtat —
sunt, pe de o parte, imprevizibili datorita modificarilor
legislative frecvente si, pe de alta parte, invechiti ca si
conceptie, cdci presupun alocarea banilor de sus in jos, pe
modelul finantelor publice centralizate.

Legislatia privind distribuirea impozitului pe venit
trebuie modernizata, clarificata si respectata.

Modul de distribuire a taxei pe valoarea addugata

n Elvetia, TVA este considerat un venit exclusiv al Federatiei,
din care cantoanele si comunele nu primesc nicio suma, dar
destinatia sumelor obtinute de federatie din TVA este
stabilita chiar prin Constitutia federald, astfel incat este
limpede pentru toti cetatenii sub ce forma beneficiaza de ele
(infrastructura rutiera si de cai ferate, protectia sociala a

persoanelor cu venituri mici, a varstnicilor, invalizilor etc.).

TVA se intoarce partial in comunitatea locala sub forma unor
sume alocate consiliilor locale si judetene, dar cuantumul
acestor sume este incert si imprevizibil, el fiind stabilit anual,
prin legea bugetului de stat.

in opinia noastrd, si in Romania TVA ar putea alimenta
exclusiv cheltuielile de interes national, daca statul nu ar mai
fi nevoit sa aloce o parte din aceasta taxa bugetelor locale,
care nu se pot altfel autofinanta.

Adoptarea modificarilor legislative recomandate mai
sus ar permite completarea bugetelor locale prin
veniturile fiscale obtinute din impozitele directe,
reducand pand la eliminare dependenta bugetelor
locale fatda de TVA. Panda la acel moment ins3,
recomanddm ca si TVA sa fie alocat sub forma unor
cote procentuale, prevazute in Legea organica a
finantelor publice locale, in locul sumelor fixe alocate
anual, prin Legea ordinara a bugetului de stat.




Modul de cheltuire a banului public

Banul public, obtinut prin fiscalitate, este cheltuit in
Elvetia in modul cel mai intelept, echitabil si eficient cu
putinta. Tn ciuda neajunsurilor sale naturale, Elvetia este
printre cele mai bogate tari din lume, reuseste sa
construiasca autostrazi si cai ferate transalpine, are un
sistem de securitate socialda impecabil, o administratie
prietenoasa cu cetdteanul s.a.m.d. Aceasta se datoreaza
eficientei Tn administrarea bugetelor publice. De exemplu,
administratia centrald a cantonului Berna are numai 8
membri.

Banii publici sunt cheltuiti ineficient in Romania, traseul
veniturilor obtinute din taxe si impozite este aproape
imposibil de urmarit, iar numeroasele ,gauri negre” din
economie sunt permanent alimentate prin fiscalitate.
Fondurile de rezerva aflate la dispozitia Guvernului nu
sunt cheltuite intodeauna corespunzator, probabil si din
cauza posibilitatii largi de interpretare a destinatiei
prevazute pentru aceste fonduri Tn Legea finantelor
publice. Nici la nivelul autoritatilor locale nu exista

suficienta responsabilitate in cheltuirea veniturilor
bugetare; de exemplu, salariile alesilor locali nu reflecta
intotdeauna volumul efectiv de munca, existenta functiei
de vice-primar nu este intotdeauna justificata, mai ales in

comunele mici s.a.m.d.

(1) imbunétatirea si precizarea legislatiei privind finantele
publice, in general, si finantele publice locale in particular;

(2) Stabilirea unor grile de salarizare a alesilor locali, Tn

functie de numarul populatiei si, eventual, limitat

procentual la o cota din bugetul localitatii;

(3) Tncheierea unor contracte de muncd cu timp partial
pentru functionarii publici, n situatiile in care volumul de
munca nu justificd un contract cu norma intreaga, sau
retribuirea prin indemnizatii acordate in functie de
activitatea prestata (participarea la sedinte, elaborarea de

proiecte de hotarari etc.).

Serviciile publice si ,contraprestatia” administratiei pentru perceperea de impozite si taxe

Serviciile publice, desi fragmentate legislativ si teritorial,
sunt eficiente si rdspund nevoilor cetiteanului. in
aceasta privintd, descentralizarea este maxima, ca si
posibilitatea cetateanului de a face alegeri. De exemplu,
desi fiecare cetatean elvetian (de fapt, fiecare rezident in
Elvetia) este obligat prin legea federala sa se asigure in
sistemul de asigurdri de sandtate, exista mai multe
fonduri de asigurari de sanatate, iar alegerea este ldsata la

latitudinea asiguratului.

Descentralizarea fiscala este masura in care cetateanul

beneficiaza pe plan local, prin decizia locala, de
impozitele, taxele si contributiile pe care le plateste, astfel
incat bunurile si serviciile publice sa fie adaptate nevoilor
sale concrete (de pret, calitate, urgenta, prioritate,
utilitate, preferintd etc.). Tn Romania, contribuabilul nu
beneficiaza intr-o masura justa de ,contraprestatia”
pentru povara fiscala pe care o suporta. Serviciile publice
unice, pentru care cetatenii nu au alternativa (sanatate,
educatie, utilitati etc.) ucid competivitatea acestora, iar
aceasta lipsa de concurenta este numai in detrimentul

cetateanului.

(1) Continuarea si  accelerarea  procesului de
descentralizare, mai ales in ce priveste componenta sa

fiscala;

(2) Transferarea de competente nu numai catre organele
administratiei publice locale, ci si catre sectorul privat, asa
cum prevede Legea-cadru a descentralizarii, in vederea
crearii unor servicii publice alternative si competitive.




Relatia cetateanului cu administratia

Raporturile cetdteanului cu administratia, inclusiv cu
organele fiscale, sunt facilitate de atitudinea pro-activa a
autoritatilor si de gradul redus de birocratie. De exemplu,
administratiile fiscale cantonale colecteaza impozitele si
taxele pentru toate cele trei nivele de guvernare si vin in
intdmpinarea cetateanului, oferindu-i acestuia toate
informatiile necesare pentru intelegerea procedurii fiscale
si trimitandu-i anual declaratia de impozit, Impreuna cu

instructiuni detaliate de completare.

Relatia cetateanului cu administratia este inca perceputa
in Romania ca una de subordonare a primului fata de cea
din urma, contrar acceptiunii pe care o are administratia
intr-un stat de drept, de a servi cetateanul datorita caruia
si pentru care exista. Una dintre cele mai graitoare dovezi
in acest sens este tratamentul discriminatoriu aplicat
contribuabililor mari si mijlocii, care sunt administrati la
nivel national, respectiv regional, cu toate cheltuielile de
timp, energie si resurse care decurg de aici pentru
contribuabil, dar si pentru sistem. in general, procedura

(2) Abandonarea
administrativa, care nu fac decat sa contrazica principiul

tendintelor de regionalizare
subsidiaritatii, conform cdruia cetateanul trebuie sa Tsi
gaseasca rezolvarea problemelor la nivelul administrativ
cel mai apropiat cu putintd; (2) imbunatitirea procedurilor
administrative in general, si a celor fiscale in particular,
astfel incat acestea sa fie mai prietenoase fatd de cetatean
; (3) Profesionalizarea corpului functionarilor publici, prin
adoptarea unui sistem de salarizare bazat pe merite si
performante; (4) Realizarea unor programe de educare a

fiscala este inca greoaie si neadaptata nevoilor | functionarilor publici in spiritul respectului pentru
cetateanului. cetatean.
Implicarea cetatenilor in procesul de guvernare
Democratia directd este neobisnuit de puternica Tn | Implicarea cetatenilor in procesul de guvernare este | (1) Simplificarea legislatiei privind organizarea de

fiind
Referendumul este o procedura democratica cu traditie,

Elvetia, considerata chiar unica n lume.
prin care cetatenii intervin in mod direct Tn procesul
legislativ, fie prin opunerea la o lege adoptata, fie prin
initiativa legislativa. Deseori, cantoanele prevad chiar
organizarea de referendumuri obligatorii  pentru
revizuirile legislative. Initiativa legislativa cetateneasca
este un fenomen obisnuit in Elvetia. Implicarea activa a
cetatenilor elvetieni in decizia publica are ca rezultat un
cadru legislativ suplu si flexibil, adaptat realitatilor sociale
in schimbare si nevoilor concrete ale cetitenilor. In cele
mai multe cantoane si comune, decizia privind nivelul
coeficientilor fiscal trebuie sa fie supusa unui referendum,
uneori, numai din momentul in care coeficientul anual
depaseste o anumita limitd. Cetateanul poate exercita
astfel un control democratic asupra propriei sale poveri

fiscale.

minima; in general, se reduce la exercitarea periodicd a

dreptului de vot. Desi legislatia Romaniei

posibilitatea organizarii unor referendumuri la nivel national
sau local, acestea nu sunt o practicd obisnuita a democratiei
din tara noastra. Initiativa legislativda cetdteneasca este
sever restrictionatd prin conditiile procedurale excesive. In
Romania, problemele fiscale nu pot face obiectul initiativei

legislative a cetatenilor.

Pana de curand, a existat un adevarat ,,monopol” al partidelor
politice mari, creat prin legislatia extrem de restrictiva pentru
infiinfarea unor formatiuni politice noi. Acest lucru a impietat
asupra puterii decizionale a comunitatii locale, pentru care
optiunea electorala s-a limitat la unul sau altul dintre partidele
constituite la nivel national. Acest obstacol normativ a fost
inldturat in 2012, ceea ce ne incurajeaza sa credem ca este
posibil si in cazul referendumului, respectivi a initiativei

legislative cetatenesti.

prevede

referendumuri  si  privind initiativa  legislativa

cetateneascs;

(2) Dezvoltarea unei atitudini proactive a administratiei,
pentru implicarea cetatenilor in consultari publice pe
problemele de interes local/judetean/national;

(3) Elaborarea si asumarea unei strategii nationale si a

unor programe de educatie civica si democratie

participativa.




Problema regionalizarii

Tendinta in Elvetia este de ,centralizare”, respectiv de
transferare a tot mai multor competente de la nivelul
comunelor cdtre cantoane, si de la nivelul cantoanelor
catre federatie, concomitent cu armonizarea legislativa,
inclusiv in domeniul fiscalitatii si finantelor publice.
Subliniem totusi cd o asemenea tendinta este fireasca si
naturala intr-un stat federal, intrucat in aceste state
existd de obicei o mare fragmentare administrativa,
uneori un adevarat mozaic legislativ, astfel incat echilibrul
cere o concentrare a puterii, care altfel ar fi prea
dispersata si, deci, ineficienta.

n opinia noastrd, in Romania, regionalizarea nu constituie
o solutie pentru reforma administrativa. Tara noastra are
nevoie sa se desprindd de mostenirea comunistd a
statului centralizat, nu sa creeze noi poli de putere
indepartati

de cetatean. Contrar tuturor principiilor

descentralizarii administrative, in cazul regionalizarii
cetateanul ar trebui sa isi caute rezolvarea problemelor
nu la el acasa, in proximitate, ci intr-o capitala de regiune.
Ar trebui, poate, sa-si schimbe buletinul, permisul de
conducere etc., sa aloce mai mult timp, bani si energie
unui sistem administrativ care si asa este prea birocratic,
prea prea surd

cetateanului de rand.

prea scump, ineficient, la nevoile

(1) Pastrarea actualului sistem de Tmpartire teritoriala in

judete, care este mai mult decat suficient pentru
dezvoltarea de proiecte si strategii de interes zonal si
satisface mult mai bine nevoile cetatenilor decat o

eventuala regionalizare;

(2) Contracararea fenomenului de fragmentare
administrativ-teritoriala se poate face printr-o legislatie
care sa incurajeze, de exemplu, asocierile intre judete,
dupa modelul Grupurilor de actiune locald, dar sa nu le
oblige sa se uneasca artificial, Tn contra vointei cetatenilor

si in detrimentul intereselor acestora.

Problema mentalitatilor

Desi constituit din cetateni atat de diversi ca etnie, religie,
limba si cultura, statul federal elvetian este solid si perfect
functional, pentru ca fiecare persoana este tratata cu
respect si consideratie, astfel incat toti cetatenii se simt
mandri de apartenenta lor comuna la statul elvetian.
indelungata traditie democratici se reflectd si in
mentalitatea autoritatilor publice elvetiene, care sunt
intotdeauna constiente de faptul ca puterea pe care o
exercita le este delegatd de catre cetateni. Chiar si
legiuitorul constitutional federal este supus ,cenzurii”
cetatenesti, referendumurile cu privire la Constitutia
federala fiind un fenomen obisnuit. Administratia este
acolo pentru a servi cetateanul, pentru a-l ajuta, inclusiv
n ceea ce priveste procedura fiscala.

Reforma administrativ-fiscala presupune, in primul rand, o
reformd a mentalitatilor: de la hatisul legislativ, la norme
clare si predictibile, de la sistemul cu iz feudal de alocare a
fondurilor din Romania, la un sistem simplu si eficient.
Nici conceptia administratiei cu privire la cetdtean nu
reflecta Tnca pe deplin consideratia de care acesta trebuie
sa se bucure si faptul ca rolul administratiei este de a se
afla in slujpa cetdteanului. Tn fine, mentalitatea
cetateanului de rand este inca departe de nivelul de
responsabilitate civica din Elvetia sau din alte state cu un
indelungat exercitiu al democratiei. Un cetatean cu spirit
civic dezvoltat, constient de puterea pe care o are si de
responsabilitatea care decurge de aici, va determina
inevitabil si o evolutie Tn mentalitatea administratiei, chiar

daca aceste lucruri cer timp.

(1) Schimbarea presupune educatie,
inovare si rabdare. Este un proces mult mai indelungat si

mentalitatilor

mai delicat decat simpla reforma legislativa, dar legile
echitabile, stabile si intelepte, inclusiv in domeniul fiscal,
sunt un factor care contribuie la Tncrederea cetateanului
n stat si, implicit, la implicarea sa civica;

(2) Societatea civila trebuie sa continue sd depuna eforturi
pentru schimbarea mentalitatilor, asa cum a procedat —
cu rezultate vizibile — in ultimii ani;

(3) Mediul academic trebuie sd se implice mai mult in
viata comunitatii, atat prin programe de educatie
adaptate nevoilor locale, cat si prin proiecte de cercetare
cu caracter inovativ, care pot contribui in mod real la

progresul comunitatii.




ANEXA 2

PROPUNERI DE MODIFICARI LEGISLATIVE
PENTRU O REALA DESCENTRALIZARE FISCALA iIN ROMANIA

CONSTITUTIA ROMANIEI

Observatii:

1. Sintagma constitutionala ,,administratie publica locald” este prea larga, imprecisa si de natura sa creeze confuzii intre palierul
administrativ de baza (comune, orase si muncipii) si cel median (judete). Propunem finlocuirea cu ,administratie publica locala si
judeteana”, astfel incat conceptul de ,administratie publicd locald” sa se refere strict la localitdti (comune, orase si muncipii), iar cel de
,administratie publica judeteana” — la judete.

2. Constitutia prevede reglementarea prin lege organica doar a organizdrii administratiei publice locale, nu si a finantelor publice locale,
ceea ce a permis interpretari contrare respectarii principiului autonomiei locale si a descentralizarii administrativ-financiare. Propunem
includerea domeniului finantelor publice locale printre cele reglementate prin legi organice.

3. Potrivit Constitutiei, nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele fiscale. Aceasta interdictie este contrara
principiilor democratiei. Veniturile fiscale reprezintda cea mai mare parte a bugetelor publice, astfel incat propunem ca dreptul
cetdteanului de a urmari si controla fiscalitatea sa nu mai fie ingradit chiar la nivel constitutional.

n consecinta, propunem urméatoarele modificéri ale Constitutiei:

Forma actuala Forma propusa

ART. 16 ART. 16

Egalitatea in drepturi Egalitatea in drepturi

[...] [...]

(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeanad, | (4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii
cetdtenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice | care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi
au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile | in autoritatile administratiei publice locale si judetene.

administratiei publice locale.

ART. 37 ART. 37

Dreptul de a fi ales Dreptul de a fi ales

[...] [...]

(2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor | (2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de
inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in | cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele
Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice | administratiei publice locale si judetene, varsta de cel putin 33 de ani
locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in | pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in
Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in | functia de Presedinte al Romaniei.

functia de Presedinte al Romaniei.

ART. 73 ART. 73

Categorii de legi Categorii de legi

[...] [...]

(3) Prin lege organica se reglementeaza: (3) Prin lege organica se reglementeaza:

(] [.]

0) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, | o) organizarea administratiei publice locale si judetene, a teritoriului,

precum si regimul general privind autonomia local3; finantele publice locale si judetene, precum si regimul general privind
[...] autonomia locala si judeteana;
[...]
ART. 74 ART. 74
Initiativa legislativa Initiativa legislativa

[..] [..]

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a | (2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele

cetdtenilor problemele fiscale, cele cu caracter | fiscale;€cele cu caracter international, amnistia si gratierea.
international, amnistia si gratierea. [...]

[...]

SECTIUNEA a 2-a SECTIUNEA a 2-a

Administratia publica locala Administratia publica locala si judeteana

ART. 120 ART. 120

Principii de baza Principii de baza

(1) Administratia publica din unitdtile administrativ- | (1) Administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza




teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.

[...]

pe principiille descentralizarii, autonomiei
deconcentrarii serviciilor publice.

[...]

locale si judetene si

ART. 121

Autoritati comunale si orasenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se
realizeaza autonomia locald in comune si in orase, sunt
consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii.

[...]

ART. 121

Autoritatile locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale, prin care se realizeaza
autonomia locald in comune, orase si municipii, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi, in conditiile legii.

[...]

ART. 122
Consiliul judetean
(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei

ART. 122
Autoritatile judetene
(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice judetene si

publice pentru coordonarea activitatii consiliilor | are ca scop coordonarea activitatii consiliilor locale, in vederea realizarii
comunale si ordsenesti, in vederea realizarii serviciilor | serviciilor publice de interes judetean.

publice de interes judetean. [...]

[...]

ART. 123 ART. 123

Prefectul Prefectul

[...] [...]

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan
local si conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

[...]

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale.

[...]

ART. 138

Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele locale ale
comunelor, ale oraselor si ale judetelor.

ART. 138

Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele judetene, precum si bugetele locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor.

[...] [...]

(4) Bugetele locale se elaboreaza, se aproba si se | (4) Bugetele judetene si locale se elaboreaza, se aproba si se executd in
executa in conditiile legii. conditiile legii.

[...] [...]

ART. 139 ART. 139

Impozite, taxe si alte contributii Impozite, taxe si alte contributii

[...] [...]

(2) Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile
locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

[...]

(2) Impozitele si taxele locale si judetene se stabilesc de consiliile locale sau
judetene, in limitele si in conditiile legii.

[...]




LEGEA-CADRU A DESCENTRALIZARII, NR. 195 DIN 2006

Observatii:

Desi Legea-cadru a descentralizarii recunoaste principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor transferate, ea nu ofera
posibilitati reale pentru punerea in practica a acestuia.

Propunem precizarea faptului ca sumele incasate cu titlu de impozit pe profit, impozit pe venitul microintreprinderilor si impozit pe
venit intra in bugetul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, iar acestea contribuie —
n baza principiului solidaritatii — cote distincte din aceste venituri proprii catre bugetul judetului, respectiv catre bugetul de stat.

n consecintd, propunem urméatoarele modificiri ale Legii-cadru a descentralizarii:

Forma actuala Forma propusa

ART. 29"

Fdrd echivalent (nu existd o astfel de prevedere in forma (1) Pentru respectarea principiul asigurarii  resurselor
actuald a legii). corespunzatoare competentelor transferate, prevazut la art. 3, litera
»b” din prezenta lege, sumele incasate cu titlu de impozit pe profit,
impozit pe venitul microintreprinderilor si impozit pe venit intra in
bugetul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor.

(2) in vederea asigurarii echilibririi verticale si orizontale a
bugetelor locale, fiecare comuna sau oras aloca, din sumele
prevazute la aliniatul (1) al prezentului articol, cate o cota distincta
catre bugetul judetului de care apartine comuna sau orasul,
respectiv catre bugetul de stat.

(3) Cotele alocate conform aliniatului (2) al prezentului articol se
stabilesc prin Legea finantelor publice locale si nu pot fi modificate
prin legea bugetului de stat.

ART. 31
Ministerul Finantelor Publice si serviciile publice deconcentrate ale

ART. 31
Ministerul  Finantelor Publice si servicile publice

deconcentrate ale acestuia asigurd accesul neconditionat al
autoritatilor administratiei publice locale si centrale, precum si
al altor factori interesati la informatiile privind procesele de
alocare a resurselor bugetare prevazute la art. 30 alin. (2).

acestuia asigura accesul neconditionat al autoritdtilor administratiei
publice locale si centrale, precum si al altor factori interesati, la
informatiile privind procesele de alocare a resurselor bugetare
previzute la art. 29" si 30.

Observatii:

Legea-cadru a descentralizdrii, urmand Constitutia, nu face o distinctie clara intre palierele administrative de baza si median. Imprecizia
termenului ,,administratie publica locala” si confuzia pe care o genereaza este implicit recunoscuta chiar de legea in discutie, care, la art.
2, litera ,f”, defineste competentele partajate ca fiind ,competentele exercitate de catre autoritatile administratiei publice locale,
impreuna cu alte niveluri ale administratiei publice (judetean sau central), cu o separare clara a finantarii si a puterii de decizie pentru
fiecare responsabil in parte” (s.n.).

Propunem adoptarea termenilor ,, administratie publica locald” — pentru organele administrative de la nivelul localitatilor (comune,
orase si municipii), respectiv ,,administratie publica judeteand” — pentru organele administrative de la nivelul judetului, cu consecinta
modificarilor care decurg de aici. De exemplu:

Forma actuala Forma propusa

ART. 2 ART. 2
[..] [-]

d) competente delegate - competentele atribuite prin lege d) competente delegate - competentele atribuite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale, Tmpreuna cu | autoritatilor administratiei publice locale si judetene, impreund cu

resursele financiare corespunzatoare, de catre autoritatile
publice centrale, pentru a le exercita in numele si in limitele
stabilite de cdtre acestea;

resursele financiare corespunzatoare, de cdtre autoritatile publice
centrale, pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre
acestea;




LEGEA FINANTELOR PUBLICE LOCALE

, NR. 273 DIN 2006

Observatii:

a scazut continuu Tn ultimul deceniu.

national.

Prin Legea finantelor publice locale nu se aloca localitatilor nicio cota din impozitul pe profit si pe venitul microintreprinderilor. De
asemenea, se alocad - de la bugetul de stat - doar o cotd din impozitul pe venit incasat local catre bugetele localitatilor, iar aceasta cota

Pentru toate argumentele expuse in studiu, propunem corectarea acestei inechitati, dupa cum urmeaza.

n ce priveste cuantumul cotelor cuvenite localitatii, judetului, contului de echilibrare si, respectiv, bugetului de stat, propunem aici
revenirea la cotele stabilite initial prin Legea nr. 273 din 2006, dar acestea ar putea constitui subiectul unei dezbateri publice la nivel

Forma actuala Forma propusa

ART. 32

Cote defalcate din impozitul pe venit

(1) Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul
fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale in luna anterioara, cu
exceptia impozitului pe veniturile din pensii, se aloca lunar, pana
cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, o cota de:

a) 41,75% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe al caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii
de impozit pe venit;

b) 11,25% la bugetul local al judetului;

c) 18,5% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiei
generale a finantelor publice judetene la trezoreria municipiului
resedintd de judet, pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, precum si a bugetului
local al judetului.

(2) Tn executie, cota de 18,5% se alocd de citre directiile
generale ale finantelor publice judetene, in termenul prevazut la
alin. (1), pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ale
oraselor si ale municipiilor, precum si a bugetului local al
judetului, proportional cu sumele repartizate si aprobate in acest
scop in bugetele respective, potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) -
(5).

(3) Pentru municipiul Bucuresti cota de 71,5% din impozitul pe
venit, cu exceptia impozitului pe veniturile din pensii, se
repartizeaza, in termenul prevazut la alin. (1), astfel:

a) 20% la bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

b) 44,5% la bugetul local al municipiului Bucuresti;

¢) 7% intr-un cont distinct, deschis pe seama Directiei Generale
a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti la Trezoreria
Municipiului Bucuresti, pentru echilibrarea bugetelor locale ale
sectoarelor, precum si a bugetului local al municipiului Bucuresti.

(4) Tn executie, cota de 7% se alocé de citre Directia Generald a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, in termenul prevazut
la alin. (1), pentru echilibrarea bugetelor locale ale sectoarelor,
precum si a bugetului local al municipiului Bucuresti, proportional
cu sumele repartizate si aprobate in bugetele respective, potrivit
prevederilor art. 33 alin. (6).

(5) Tn situatii deosebite, prin legea bugetului de stat, cotele
defalcate din impozitul pe venit pot fi majorate.

(6) Operatiunile de virare la bugetele locale a cotelor cuvenite
din impozitul pe venit se efectueaza de Ministerul Finantelor
Publice, prin directiile generale ale finantelor publice judetene,
respectiv a Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti.

[...]

ART. 32

Cote defalcate din impozitul pe profit, impozitul pe venit si
impozitul pe venitul microintreprinderilor

(1) Din impozitul pe profit, impozitul pe venit si impozitul pe
venitul microintreprinderilor incasat la bugetul local al fiecarei
unitati administrativ-teritoriale in luna anterioara, eu—exceptia
impozitului-pe-veniturile-din—pensii, o cota de 47% ramane in
bugetul comunei, orasului sau municipiului, iar diferenta se
alocad lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii n curs, astfel:

a) o cotd de 18% la bugetul de stat;

b) o cota de 13% la bugetul local al judetului;

c) o cotd de 22% fintr-un cont distinct, deschis pe seama
consiliului judetean, pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, precum si a bugetului
local al judetului.

(2) Tn executie, cota de 22% se alocd de catre consiliile
judetene, in termenul prevazut la alin. (1), pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
precum si a bugetului local al judetului, proportional cu sumele
repartizate si aprobate n acest scop Tn bugetele respective,
potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) - (5).

(3) Pentru municipiul Bucuresti cota de 71,5% din impozitele
mentionate la alin. (1), eu-exceptia-impozitului-pe-veniturile-din
pensii, se repartizeaza, in termenul prevazut la alin. (1), astfel:

a) 20% la bugetele locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti;

b) 44,5% la bugetul local al municipiului Bucuresti;

c) 7% intr-un cont distinct, deschis pe seama Directiei
Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti la
Trezoreria Municipiului Bucuresti, pentru echilibrarea bugetelor
locale ale sectoarelor, precum si a bugetului local al municipiului
Bucuresti.

(4) In executie, cota de 7% se aloci de citre Directia General3
a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, in termenul
prevazut la alin. (1), pentru echilibrarea bugetelor locale ale
sectoarelor, precum si a bugetului local al municipiului Bucuresti,
proportional cu sumele repartizate si aprobate in bugetele
respective, potrivit prevederilor art. 33 alin. (6).

(5) Cotele defalcate din impozitele prevazute la alin. (1) nu
pot fi modificate prin legea bugetului de stat.

(6) Operatiunile de virare la bugetul de stat, la bugetul local
al judetului si in contul distinct pentru echilibrarea bugetelor se
efectueaza de primari si persoane imputernicite din cadrul
autoritatii administratiei publice locale a comunei, orasului sau
municipiului. Pentru municipiul Bucuresti, operatiunile de
virare la bugetul de stat, la bugetul local al municipiului
Bucuresti si in contul distinct pentru echilibrarea bugetelor se
efectueaza de primarii de sector si persoanele imputernicite din
cadrul autoritatii administratiei publice locale a sectorului.

[...]




ART. 33

Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat

[...]

(3) Din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale, aprobate anual prin legea
bugetului de stat si din cota de 18,5% prevazuta la art. 32 alin. (1),
o cota de 27% se alocd bugetului propriu al judetului, iar diferenta
se repartizeaza pentru bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor, astfel:

a) 80% din suma se repartizeaza in doua etape, prin decizie a
directorului directiei generale a finantelor publice judetene, in
functie de urmatoarele criterii: populatie, suprafata din
intravilanul  unitatii administrativ-teritoriale si capacitatea
financiara a unitatii administrativ-teritoriale;

b) 20% din suma se repartizeaza, prin hotarare a consiliului
judetean, pentru achitarea arieratelor provenite din neplata
cheltuielilor de functionare si/sau de capital, n ordinea
cronologica a vechimii arieratelor, pentru sustinerea programelor
de dezvoltare locala si pentru sustinerea proiectelor de
infrastructurd care necesita cofinantare locala. Hotararea
consiliului judetean se comunica directorului directiei generale a
finantelor publice judetene, institutiei prefectului si consiliilor
locale din judet.

(4) Pentru repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, conform
prevederilor alin. (3) lit. a), directiile generale ale finantelor
publice judetene procedeaza astfel:

[...]

ART. 33

Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat

[...]

(3) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale, aprobate anual prin legea
bugetului de stat si cota de 22% prevazuta la art. 32 alin. (1) se
aloca astfel:

a) 27% pentru bugetul propriu al judetului;

b) 73% pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor.

(3') Sumele si cota previzute la alin. 3, litera ,b” se
repartizeaza prin hotarare a consiliului judetean, astfel:

a) 60% din suma se repartizeaza n etape succesive
comunelor, oraselor si municipiilor care au o medie a
impozitului pe venit pe locuitor mai mica decat media pe judet,
n vederea egalizarii mediilor individuale, dupa formula pusa la
dispozitie de catre Ministerul Finantelor Publice;

b) 20% din suma se repartizeaza in functie de ponderea
suprafetei intravilane in totalul suprafetei intravilane din judet;

c) 20% din suma se repartizeaza prin hotdrarea consiliului
judetean pentru achitarea arieratelor provenite din neplata
cheltuielilor de functionare si/sau de capital, in ordinea
cronologicd a vechimii arieratelor, pentru rambursarea ratelor la
imprumuturile contractate in baza legii, pentru sustinerea
programelor de dezvoltare locala si pentru sustinerea proiectelor
de infrastructura care necesita cofinantare locala.

(3%) Hotirarea consiliului judetean se ia cu consultarea
obligatorie a consiliilor locale din judet si se comunica
directorului general al directiei generale regionale a finantelor
publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice,
institutiei prefectului, consiliilor locale din judet si Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice;

(4) Pentru repartizarea sumelor defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale,
conform prevederilor alin. (3') lit. a), consiliile judetene
procedeaza astfel:

[...] Observatie: se mentin, mutatis mutandis, procedurile si
formulele de calcul prevazute de aliniatul (4).




Observatii:

Legea finantelor publice locale ar trebui sa facd, la randul sdu, distinctie intre bugetele localitatilor si cele ale judetelor, pentru
argumentele expuse mai sus. Chiar si titlul legii ar trebui modificat in , Legea finantelor publice locale si judetene”.

n consecint3, ar trebui procedat la modificari care s& reflecte aceste modificiri, ca de exemplu:

Forma actuala Forma propusa

ART. 1 ART. 1
Obiectul legii Obiectul legii
(1) Prezenta lege stabileste principiile, cadrul general si (1) Prezenta lege stabileste principiile, cadrul general si

procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si | procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile | fondurilor publice locale si judetene, precum si responsabilitatile
autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor | autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor publice

publice implicate in domeniul finantelor publice locale. implicate in domeniul finantelor publice locale.

(2) Dispozitile prezentei legi se aplicd in domeniul (2) Dispozitiile prezentei legi se aplica in domeniul elabordrii,
elaborarii, aprobarii, executarii si raportarii: aprobarii, executarii si raportarii:

a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului | sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si bugetelor judetene
Bucuresti; si ale municipiului Bucuresti;

b) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial b) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din
din bugetele locale, dupa caz; bugetele locale sau judetene, dupa caz;

c) bugetelor institutiilor publice finantate integral din c) bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri
venituri proprii; proprii;

d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care

rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a | rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor
altor costuri se asigura din bugetele locale si care provin din: | costuri se asigura din bugetele locale sau judetene si care provin
fmprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate | din: imprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate
autoritatilor administratiei publice locale si/sau agentilor | autoritatilor administratiei publice locale sau judetene si/sau
economici si serviciilor publice din subordinea acestora; | agentilor economici si serviciilor publice din subordinea acestora;
fmprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice | imprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice
locale si garantate de stat; imprumuturi externe si/sau interne | locale sau judetene si garantate de stat; imprumuturi externe
contractate sau garantate de autoritdtile administratiei | si/sau interne contractate sau garantate de autoritatile

publice locale; administratiei publice locale sau judetene;

e) bugetului fondurilor externe nerambursabile. e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.
ART. 2 ART. 2

Definitii Definitii

(1) Tn Intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai (1) Tn Intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se
jos se definesc dupa cum urmeaza: definesc dupa cum urmeaza:

[...] [...]

16. cota defalcata din unele venituri ale bugetului de stat - | 16. cotd defalcatd din unele venituri ale bugetului de stat -
procentul stabilit din unele venituri ale bugetului de stat, care | procentul stabilit din unele venituri ale bugetului de stat, care se
se aloca bugetelor locale; aloca bugetelor locale si judetene;

[...] [...]

27. echilibrare financiara - transferul de resurse financiare din | 27. echilibrare financiard - transferul de resurse financiare din
unele venituri ale bugetului de stat cdtre unitatile | bugetul de stat catre bugetele judetene sau din bugetele
administrativ-teritoriale in vederea asigurarii fondurilor | judetene catre bugetele locale, in vederea asigurdrii fondurilor
necesare furnizarii de servicii publice, in conditiile legii; necesare furnizarii de servicii publice, in conditiile legii;

[...] [...]

39. institutii publice locale - denumirea genericd, incluzand | 39. institutii publice locale - denumirea genericd, incluzand
comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului | comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti,
Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutile si | precum si institutiile si serviciile publice din subordinea acestora,
serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate | cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a
juridica, indiferent de modul de finantare a activitatii acestora; | activitatii acestora;

[...] 39'. institutii publice judetene - denumirea generici, incluzind
judetele, municipiul Bucuresti, precum si institutiile si serviciile
publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica,
indiferent de modul de finantare a activitatii acestora;

[...]

42. obligatiuni - titluri de credit pe termen mediu si lung, | 42. obligatiuni - titluri de credit pe termen mediu si lung, emise de
emise de o autoritate a administratiei publice locale, a caror | o autoritate a administratiei publice locale sau judetene, a caror
rambursare este garantata prin veniturile proprii ale unitatilor | rambursare este garantata prin veniturile proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale; administrativ-teritoriale;

[...] [...]

47. rectificare bugetard locald - operatiunea prin care se | 47. rectificare bugetara locald si judeteana - operatiunea prin care




modifica, in cursul exercitiului bugetar, bugetele prevazute la
art. 1 alin. (2), cu obligativitatea mentinerii echilibrului
bugetar;

[...]

48. registru al datoriei publice locale - documentul care
evidentiaza situatia datoriei publice locale contractate direct,
in ordine cronologica, si care are doud componente:
subregistrul datoriei publice interne locale si subregistrul
datoriei publice externe locale;

[...]

49. registru al garantiilor locale - documentul care evidentiaza
situatia  garantiilor locale acordate de autoritatile
administratiei publice locale, in ordine cronologica, si care are
doud componente: subregistrul garantiilor interne locale si
subregistrul garantiilor externe locale;

se modifica, in cursul exercitiului bugetar, bugetele prevazute la
art. 1 alin. (2), cu obligativitatea mentinerii echilibrului bugetar;
[...]

48. registru al datoriei publice locale si judetene - documentul
care evidentiaza situatia datoriei publice locale sau judetene
contractate direct, in ordine cronologicd, si care are douad
componente: subregistrul datoriei publice interne locale sau
judetene si subregistrul datoriei publice externe locale sau
judetene;

[...]

49. registru al garantiilor locale si judetene - documentul care
evidentiazd situatia garantiilor locale sau judetene acordate de
autoritatile administratiei publice locale sau judetene, in ordine
cronologicd, si care are douda componente: subregistrul garantiilor
interne locale sau judetene si subregistrul garantiilor externe
locale sau judetene;

(2) Veniturile sectiunii de functionare, prevazuta la alin. (1)
pct. 50, sunt urmatoarele:

[...]

b) venituri proprii ale institutiilor publice locale finantate
integral sau partial din venituri proprii;

[...]

e) venituri din Tmprumuturi acordate institutiilor si
serviciilor publice locale sau activitatilor finantate integral din
venituri proprii;

[...]

(3) Cheltuielile sectiunii de functionare, prevazuta la alin. (1)
pct. 50, sunt urmatoarele:

[...]

j) TImprumuturi pentru institutii si servicii publice locale sau
activitati finantate integral din venituri proprii.

(2) Veniturile sectiunii de functionare, prevazuta la alin. (1) pct. 50,
sunt urmatoarele:

[...]

b) venituri proprii ale institutiilor publice locale si judetene
finantate integral sau partial din venituri proprii;

[...]

e) venituri din Tmprumuturi acordate institutiilor si serviciilor
publice locale si judetene sau activitatilor finantate integral din
venituri proprii;

[...]

(3) Cheltuielile sectiunii de functionare, prevazuta la alin. (1) pct.
50, sunt urmatoarele:

[...]

j) Tmprumuturi pentru institutii si servicii publice locale si
judetene sau activitati finantate integral din venituri proprii.

ART. 3

Veniturile si cheltuielile bugetare
[...]
(2) Creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru finantarea
administratiei publice locale, programelor, proiectelor,
activitatilor, actiunilor, obiectivelor si altele asemenea, potrivit
scopurilor prevazute in legi si alte reglementari, si vor fi
angajate si folosite n strictd corelare cu gradul previzionat de
fncasare a veniturilor bugetare.

ART. 3

Veniturile si cheltuielile bugetare
[...]
(2) Creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru finantarea
administratiei publice locale si judetene, programelor, proiectelor,
activitatilor, actiunilor, obiectivelor si altele asemenea, potrivit
scopurilor prevazute in legi si alte reglementari, si vor fi angajate si
folosite in strictd corelare cu gradul previzionat de incasare a
veniturilor bugetare.

ART. 5

Veniturile si cheltuielile bugetelor locale

(1) Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii,
alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe
venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti
donatori in contul platilor efectuate si prefinantari.

ART. 5

Veniturile si cheltuielile bugetelor locale si judetene

(1) Veniturile bugetare locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si alte venituri;

b) sume si cote defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale
ale comunelor, oraselor si municipiilor;

b') sume si cote defalcate cu destinatie speciali;

c¢) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari.

(1) Veniturile bugetare judetene se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si alte venituri;

b) cota de 13% din impozitele pe venit si pe profit incasate de
comunele, orasele si municipiile din judet;

c) sume si cote defalcate pentru echilibrarea bugetelor
judetene;

d) sume si cote defalcate cu destinatie special3;

e) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

f) donatii si sponsorizari;

g) sume primite de la Uniunea Europeani si/sau alti donatori
in contul platilor efectuate si prefinantari.




(2) Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se
bazeazd pe constatarea, evaluarea si inventarierea materiei
impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se
calculeaza impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor
prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a veniturilor.
Donatiile si sponsorizdrile se cuprind, prin rectificare bugetara
locala, in bugetul de venituri si cheltuieli numai dupa incasarea
lor.

(3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea
cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe
destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte,
obiective, se efectueaza in concordanta cu atributiile ce revin
autoritatilor administratiei publice locale, cu prioritatile
stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si Tn interesul
colectivitatilor locale respective.

(4) Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor
locale se efectueaza in stricta corelare cu posibilitatile reale de
fncasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

(2) Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale si
judetene se bazeaza pe constatarea, evaluarea si inventarierea
materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se
calculeazd impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor
prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, Tn scopul evaluarii corecte a veniturilor.
Donatiile si sponsorizarile se cuprind, prin rectificare bugetara
locald sau judeteana, in bugetul de venituri si cheltuieli numai
dupa incasarea lor.

(3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale si judetene pe ordonatori de credite, pe
destinatii, respectiv pe actiuni, activitdti, programe, proiecte,
obiective, se efectueaza in concordantda cu atributiile ce revin
autoritatilor administratiei publice locale si  judetene, cu
prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in
interesul colectivitatilor locale si judetene respective.

(4) Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale si
judetene se efectueaza in strictd corelare cu posibilitatile reale de
incasare a veniturilor bugetelor locale si judetene, estimate a se
realiza.

ART. 6

Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern Tn administrarea si finantarea
autoritatilor administratiei publice locale a unor cheltuieli
publice, ca urmare a descentralizarii unor competente,
precum si a altor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai
cu asigurarea resurselor financiare necesare realizarii
acestora, fundamentate pe baza standardelor de cost ale
serviciilor publice respective, iar pana la aprobarea acestora,
pe baza sumelor aprobate pentru anul anterior, actualizate cu
indicele preturilor de consum, dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la legea
bugetului de stat a sumelor defalcate cu destinatie speciald,
necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau a noilor
cheltuieli publice, precum si a criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor respective in
ansamblul sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor
locale alocate unitatilor administrativ-teritoriale, cu exceptia
celor nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului de stat.

ART. 6

Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern fin administrarea si finantarea
autoritatilor administratiei publice locale sau judetene a unor
cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii unor competente,
precum si a altor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu
asigurarea resurselor financiare necesare realizarii acestora,
fundamentate pe baza standardelor de cost ale serviciilor publice
respective, iar pand la aprobarea acestora, pe baza sumelor
aprobate pentru anul anterior, actualizate cu indicele preturilor de
consum, dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la legea
bugetului de stat a sumelor defalcate cu destinatie speciald,
necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau a noilor
cheltuieli publice, precum si a criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor respective in
ansamblul sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale
sau judetene alocate unitatilor administrativ-teritoriale, cu
exceptia celor nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului
de stat.

ART. 8

Principiul transparentei si publicitatii

Procesul bugetar este deschis si
realizandu-se prin:

a) publicarea in presa locald, pe pagina de internet a
institutiei publice, sau afisarea la sediul autoritatii
administratiei publice locale respective a proiectului de buget
local si a contului anual de executie a acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu prilejul
aprobarii acestuia;

c) prezentarea contului anual de executie a bugetului local
n sedinta publica.

transparent, acesta

ART. 8

Principiul transparentei si publicitatii

Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-
se prin:

a) publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei
publice, sau afisarea la sediul autoritatii administratiei publice
locale sau judetene respective a proiectului de buget local sau
judetean si a contului anual de executie a acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de buget local si judetean, cu
prilejul aprobarii acestuia;

c) prezentarea contului anual de executie a bugetului local si
judetean in sedinta publica.

ART. 14

Reguli bugetare

[...]

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi
angajatd, ordonantata si platita daca nu este aprobata, potrivit
legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

(5) Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care
s-au aprobat bugetele locale respective.

[...]A

(7) In situatia Tn care gradul de realizare a veniturilor proprii
programate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) in ultimii 2

ART. 14

Reguli bugetare

[...]

(4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale sau judetene nu
poate fi angajata, ordonantata si platitda dacd nu este aprobata,
potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de
finantare.

(5) Dupa aprobarea bugetelor locale si judetene pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a
majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale si judetene respective.

[...]

(7) Tn situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii




ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de credite
fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel mult
la nivelul realizarilor din anul precedent. Gradul de realizare a
veniturilor proprii se stabileste potrivit metodologiei aprobate
prin ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice, dupa consultarea prealabila a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale. [...]

programate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) in ultimii 2 ani
este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de credite
fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel mult la
nivelul realizarilor din anul precedent. Gradul de realizare a
veniturilor proprii se stabileste potrivit metodologiei aprobate prin
ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice, dupa consultarea prealabila a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

sau judetene.
[...]
ART. 16 ART. 16
Principiul autonomiei locale financiare Principiul autonomiei financiare a comunelor, oraselor si
(1) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse | judetelor

financiare suficiente, pe care autoritatile administratiei publice
locale le pot utiliza Tn exercitarea atributiilor lor, pe baza si in
limitele prevazute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au
competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in
conditiile legii.

(3) Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea
bugetelor locale nu trebuie sa afecteze aplicarea politicilor
bugetare ale autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul lor de competenta.

(4) Sumele defalcate cu destinatie speciald se utilizeaza de
catre autoritatile administratiei publice locale in conformitate
cu prevederile legale.

(1) Unitdtile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse
financiare suficiente, pe care autoritdtile administratiei publice
locale si judetene le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe
baza si in limitele prevazute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competenta
stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, Tn conditiile legii.

(2') Autorititile administratiei publice judetene au competenta
stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor judetene, in conditiile
legii.

(3) Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor
locale si judetene nu trebuie sa afecteze aplicarea politicilor
bugetare ale autoritatilor administratiei publice locale si judetene
in domeniul lor de competenta.

(4) Sumele defalcate cu destinatie speciald se utilizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale si judetene in
conformitate cu prevederile legale.




LEGEA NR. 227/2015 PRIVIND CODUL FISCAL

Observatii:

Reflectand actuala filosofie fiscala din Romania si restul legislatiei in vigoare, Codul fiscal exclude din categoria impozitelor locale
impozitul pe profit (inclusiv cel pe venitul microintreprinderilor) si impozitul pe venit (inclusiv cel pe veniturile obtinute din Romania
de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor strdine infiintate in Romania).

Propunem modificarea articolului care reglementeaza taxele si impozitele locale, dupa cum urmeaza:

Forma actuala Forma propusa
ART. 454 - Impozite si taxe locale ART. 454 - Impozite si taxe locale
Impozitele si taxele locale sunt dupa cum urmeaza: Impozitele si taxele locale sunt dupa cum urmeaza:
a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri; a) impozitul pe profit;
b) impozitul pe teren si taxa pe teren; b) impozitul pe venitul microintreprinderilor;
c) impozitul pe mijloacele de transport; c) impozitul pe venit;
d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si | d) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti si
autorizatiilor; impozitul pe reprezentantele firmelor straine infiintate in Romania;
e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si | e)impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;
publicitate; f) impozitul pe teren si taxa pe teren;
f) impozitul pe spectacole; g) impozitul pe mijloacele de transport;
g) taxele speciale; h) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;
h) alte taxe locale. i) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;
j) impozitul pe spectacole;
k) taxele speciale;
1) alte taxe locale.

Observatie:

Se impune restructurarea intregului Cod fiscal, astfel incat sa reflecte modificarea de substantd propusa mai sus (recalificarea
impozitului pe profit, pe venitul microintreprinderilor si a impozitului pe venit ca impozite locale).

Noua structurd a Codului fiscal, mai logica si in acord cu cerintele normelor de tehnica legislativa, ar putea fi:

Forma actuala Forma propusa
TITLUL | - Dispozitii generale TITLUL | - Dispozitii generale
TITLUL Il - Impozitul pe profit TITLUL Il — Impozite, taxe si contributii nationale
Partea | - Dispozitii generale privind impozitele si taxele nationale
TITLUL 1l - Impozitul pe venitul microintreprinderilor Partea a ll-a - Taxa pe valoarea addugata (actualul Titlu VIl)
Partea a lll-a - Accize si alte taxe speciale (actualul Titlu VIII)
TITLUL IV - Impozitul pe venit Partea a IV-a - Impozitul pe constructii (actualul Titlu X)

Partea a V-a - Contributii sociale obligatorii (actualul Titlu V)
TITLUL V - Contributii sociale obligatorii
TITLUL ll - Impozite si taxe locale
TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Romania | Partea | - Dispozitii generale privind impozitele si taxele locale
de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor | Partea a ll-a - Impozitul pe profit

strdine infiintate in Romania Partea a lll-a - Impozitul pe venitul microintreprinderilor

Partea a IV-a - Impozitul pe venit
TITLUL VII - Taxa pe valoarea adaugata Partea a V-a - Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de

nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor strdine infiintate in
TITLUL VIII - Accize si alte taxe speciale Romania

Partea a VlI-a - Alte impozite si taxe locale (actualele capitole ll-IX din
TITLUL IX - Impozite si taxe locale Titlul 1X)

Partea a Vll-a — Dispozitii comune, sanctiuni si dispozitii tranzitorii
TITLUL X - Impozitul pe constructii (actualele capitole X-XII din Titlul IX)

TITLUL XI - Dispozitii finale TITLUL IV - Dispozitii finale




Observatie:

Actualul continut al articolelor din Codul fiscal ar putea ramane neschimbat, operandu-se doar modificarile terminologice care
se impun.

De exemplu:

Forma actuala Forma propusa

ART. 41 - Declararea si plata impozitului pe profit ART. 41 - Declararea si plata impozitului pe profit

[..] [.]

(18) Impozitul reglementat de prezentul titlu reprezintd | (18) Impozitul reglementat de prezentul titlu reprezinta venit al
venit al bugetului de stat. bugetului local al comunei, orasului sau municipiului.




